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คํานํา 
 การติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา เปนภารกิจที่
สําคัญของสาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในการติดตามประเมินผลการนํากฎหมาย
การศึกษาไปสูการปฏิบัติ เพื่อใหทราบถึงปญหา อุปสรรคตางๆ ทีเ่กิดขึ้นและรวมกันทุกฝาย
ที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางการแกไขปรับปรุง พัฒนากฎหมายการศึกษาใหฝายปฏิบัติ
สามารถนําไปใชไดอยางสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพการณที่แทจริงของหนวยปฏิบัติ
ในทุกสวนของประเทศ 

  ในการดําเนินการของสาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการรวมกับ
หนวยงานทีเ่กี่ยวของ อันไดแก หนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา สถานศึกษา กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร โดยการติดตามประเมิน
ความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยใช
รูปแบบที่หลากหลายไดแก การจัดประชุมสัมมนา การเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม  การ
สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และการศกึษาดูงานในพื้นที่จริง  ดําเนินการนําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะห
สรุปเปนรางรายงาน และจัดประชุมเชิงปฏิบตัิการโดยเชิญทุกฝายที่เกี่ยวของรวมประชุม
พิจารณา ใหขอเสนอแนะ ตรวจสอบและปรับปรุงรายงานใหถูกตองเหมาะสม  
             ในการจัดประชุมสัมมนาเพื่อประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมาย
การศึกษา ในครั้งนี้ไดรับความอนุเคราะหจากผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา และทุกฝายที่เกี่ยวของ ไดตอบแบบสอบถาม ใหสัมภาษณ และเขารวม
ประชุมสัมมนาฯ ทําให สกศ.ไดรับขอมูลที่เปนประโยชนอยางมากตอการดําเนินการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอขอบคุณผูเกี่ยวของทุกทานที่ใหความอนุเคราะห 
ขอมูลที่เปนจริงทําใหรายงานฉบับนี้บรรลุผลตามเปาหมาย  และหวังเปนอยางยิ่งวา
เอกสารฉบับนี้จะกอเกิดประโยชนตอการพัฒนากฎหมายการศึกษาตอไป 
                                                    
                                                                                                    (นายอํารุง  จันทวานิช) 
                    เลขาธิการสภาการศึกษา 



 ก

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 ความเปนมา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ถือเปนกฎหมายแมบทในการ
บริหารและจดัการศึกษาอบรมของชาติซึ่งออกตาม มาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ทําใหมีการตรากฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาอีกหลายฉบบัทั้งที่เปน
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบงัคับ และประกาศ เพื่อรองรับ
การดําเนินการพัฒนาการศึกษาสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ และสงัคม
ของประเทศ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจหลกัเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตลอดจนการใหความเห็นหรอืคําแนะนําในเรื่องกฎหมาย
การศึกษา รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดใหมีกฎหมาย หรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา ในการดําเนินการติดตามการบังคับใชกฎหมาย
การศึกษาในป 2547 ที่ผานมานั้น ไดติดตามประเมิน 8 ประเดน็ ไดแก        
    1)  การแบงเขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
และทีแ่กไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   

2)  การบริหารจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546   

3)  การบริหารโรงเรียนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546   

4) การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
5)  รูปแบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  
6)  การจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545   
7) การระดมทรัพยากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542   
8) การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครูตามพระราชบัญญัติสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546   



 ข

การประเมินทั้งดานความรูและความเขาใจกฎหมายการศึกษาของผูปฏบิัติและผูที่
เกี่ยวของ ผลการประเมนิพบปญหาอุปสรรคและไดเสนอแนะใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดําเนนิการปรับปรุงแกไขและมีการนําไปสูการปฏบิัติ ซึง่ไดผลเปนที่นาพอใจ  

สําหรับการติดตามประเมินการบังคับใชในป 2548 นี้ มีวัตถุประสงค เพื่อประเมิน
ความกาวหนาของการบังคับใชกฎหมายการศึกษาในปจจุบนั  เพื่อใหทราบปญหาอุปสรรค
ที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายการศกึษา รวมทัง้เปนการกําหนดนโยบายและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปรับปรุง แกไขพฒันากฎหมายการศึกษาและการนํากฎหมายไปปฏิบัติให
เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด ประเด็นการประเมินชุดใหมนี้ไดจากการสอบถาม
ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของสรุปเปนประเด็นปญหาในการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่กําหนดเปน  8 ประเด็น ไดแก  

1)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย   
2)สิทธิและโอกาสในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูพิการผูดอยโอกาสและผูที่

มีความสามารถพิเศษ    
3)  การศึกษาภาคบังคับ    
4 ) การเรียนการสอนที่ยดึผูเรียนมีความสําคัญที่สุด   
5) บทบาทอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา   
6) บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา    
7)  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  และ   
8) การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยสถานประกอบการ   

 
  วิธีดําเนินการ 

 การดําเนินการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา 
จําเปนตองศกึษาใหครอบคลุมประเด็นสาระของกฎหมาย และครอบคลุมทุกพื้นที่ทั้ง
สวนกลางและสวนภูมิภาค  

การติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาครั้งนี้ เปนการตดิตามประเมิน
ความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษาที่เปนกฎหมายแมบท จํานวน  3 ฉบบั ไดแก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และ
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กฎกระทรวงที่เกี่ยวของทีอ่อกตามกฎหมายแมบทดังกลาว   โดยศึกษาจากกลุมเปาหมายที่
หลากหลาย ประกอบดวย  ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   ผูปกครอง   ผูเรียน  ครู   ผูแทนหนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ  ผูแทน
เจาของสถานประกอบการ   และลูกจางสถานประกอบการ  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ทั้งเชิงปริมาณและเชงิคณุภาพ   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย การสํารวจโดย
แบบสํารวจ การสัมภาษณกลุมเปาหมายทั้งในสวนกลาง และในสวนภูมิภาค  การศึกษาดู
งาน และการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามและแบบสอบถามประเมินคา (Rating 
Scale) จากกลุมเปาหมายในสวนภูมิภาคครอบคลุมทุกภมิูภาคและกลุมตัวอยางที่เปน
ตัวแทนประชากรในทุกกลุม   มีการจัดประชุมเชงิปฏิบัติการเพื่อตรวจสอบขอมูล รวมทั้งมี
การจัดประชมุสัมมนาเพือ่ระดมความคิดจากทุกภาคสวนที่มีสวนรับผิดชอบและทีเ่กี่ยวของ 
เพื่อรวมพิจารณาปญหาอุปสรรค ตลอดจนใหขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและ
การนําไปสูการปฏิบัติเพือ่ใหไดผลตามที่กฎหมายกําหนด 

 
  การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 

      เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล  ประกอบดวย 
  1.  แบบสอบถามประเมินคา (Rating scale) สงแบบสอบถามทาง
ไปรษณียครอบคลุมกลุมตัวอยางและจากผูเขารวมประชุมสัมมนา 
   2.  แบบสอบถาม  (Questionaire) สงแบบสอบถามทางไปรษณีย
ครอบคลุมกลุมตัวอยางและจากผูเขารวมประชุมสัมมนา 

3.  แบบสัมภาษณ  (Interview Form)  เก็บรวบรวมจากการออกศึกษา
เจาะลึกเฉพาะประเด็น 
             4.  แบบสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop conclusion) 
จัดประชุมเพือ่ตรวจสอบขอมูลจากผูแทนหัวหนาหนวยงานในสวนกลางและหนวยปฏบิัติ
ในพื้นที ่
  5. แบบสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น (Seminar Conclusion) 
จัดสัมมนาการระดมความเห็นเพื่อพจิารณาปญหาอุปสรรคและกําหนดขอเสนอแนะการ



 ง

แกไขปญหาและแนวทางการนําไปสูการปฏิบัติ เพือ่ใหบรรลุเจตนารมณตามที่กฎหมาย
กําหนด 
 

  สรุปผลการติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย 
ผลการวิเคราะหขอมูลทัง้จากแบบสอบถาม การสัมภาษณ และจากการจัด

ประชุมสัมมนา สรุปประเด็นสําคัญของการประเมินได ดังนี้  
1.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมคีุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย           
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กฎหมายมีมาตรการกําหนดใหรัฐจัดใหอยางนอย 12 

ปอยางทั่วถึง ผลการประเมินพบวา ดําเนินการไดยังไมทั่วถึง อยูในระดับรอยละ 78.9   
สวนคุณภาพการศึกษากลุมตัวอยางมีความเห็นวา ผลการดําเนินงานมีคุณภาพรอยละ 
70.5 และในเรื่องอัตรากําลังครู อาจารยที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลาง ตลอดจนคุณวุฒิของ
ครู พบวารอยละ 92.62  ของผูตอบใหความเห็นวาอัตรากําลังครูที่ไดรับการจัดสรรจาก
สวนกลางนัน้ยังไมเพียงพอ  โดยมีเหตุผลชี้ใหเห็นวาจํานวนครูที่ไดรับจัดสรรไมสอดคลอง
กับปริมาณงาน จํานวนนักเรียนและชั้นเรียนที่ตองรับผิดชอบ  สําหรับการจัดบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บคาใชจาย พบวารอยละ 36.8 ไมเก็บคาใชจาย และมีการ
เก็บคาใชจายรอยละ 63.2    โดยเก็บเปนคาเรยีนคอมพิวเตอร  ภาษาอังกฤษ คาไฟฟา
สําหรับหองปฏิบัติการคอมพิวเตอร และหองปฏบิัติการภาษาอังกฤษ คาจางครูสอนพิเศษ
ในวิชานอกเหนือหลักสูตรอื่นๆ คากิจกรรมการเรียนการสอนพิเศษ คาอุปกรณกีฬา และคา
บํารุง 

2.  สิทธิและโอกาสในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูพิการผูดอย 
โอกาสและผูที่มีความสามารถพิเศษ   

จากแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกผูพิการในประเด็นความทัว่ถึง 
พบวาการดําเนินงานสามารถจัดไดอยางทั่วถึง รอยละ 65.8  ยังไมทั่วถึงรอยละ 34.2  
ในการจัดการศึกษาของหนวยงานจดัการศึกษา พบวามีการนํารูปแบบและวิธกีารจัด
การศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการจําเปนของผูเรียนทีพ่ิการ รอยละ 
61.0    

การไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สือ่ บริการและความชวยเหลืออ่ืนๆ  ตามความ
เหมาะสมจําเปนทีผู่พิการควรไดรับ  พบวา มีการดําเนินการจดัสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ 
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บริการและความชวยเหลอือ่ืนๆ  ตามความเหมาะสมจําเปนที่ผูพิการควรไดรับ รอยละ 
69.3  สําหรับการใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 ระบบนั้น โรงเรียนโดยสวนใหญ
ยังมีการจัดการศึกษาเฉพาะในระบบเทานั้น   จงึอาจกลาวไดวาการจัดการศึกษาที่ยังไม
ทั่วถึง เนือ่งจากการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อใหเอื้อกับผูเรียนที่ดอยโอกาสให
สามารถไดรับบริการการศึกษาเปนพเิศษ ยังมีการดําเนินการนอย สงผลใหผูเรียนกลุม
ดังกลาวที่ตองการไดรับการดูแลเปนพิเศษไมไดรับโอกาสในการไดรับการศึกษา 

การดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบและวธิีการที่เหมาะสมกับศักยภาพของ
ผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ พบวามีการดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบและวธิีการที่
เหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  รอยละ  54.8   

3. การศึกษาภาคบังคับ   
การแจงใหผูปกครองไดรับทราบลวงหนากอนเดก็เขาเรียนในสถานศึกษาเปนเวลา

ไมนอยกวาหนึ่งป พบวา   มีการดําเนินการแจงเปนหนังสือใหผูปกครองของเด็กทราบกอน
เด็กเขาเรียนในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป  รอยละ 75.4   และไมไดแจงรอยละ  
24.6  สาเหตุเนื่องจากการกําหนดเขตพื้นที่ความรับผิดชอบระหวางสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเฉพาะโรงเรียนใหญๆ ในพื้นทีเ่ขตเมอืงยังไม
ชัดเจน และเห็นวาการแจงและไมแจงมีผลไมตางกัน  การแจงเปนภาระแกเขตพื้นที่
การศึกษา 

4. การเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  
พบวาสถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนที่ยดึผูเรียนมีความสําคัญที่สุด รอยละ 

61.3   และพบวารอยละ 40.17  มีความเห็นวาสถานศึกษาบางแหงเทานั้น ที่ยึดผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด 

โดยสรุปผลการดําเนินงานในหมวด 4 แนวการจัดการศกึษาในมาตรา 22 ซึ่ง
กําหนดใหการเรียนการสอนตองยึดผูเรียนมีความสาํคัญที่สุด ทัง้ดานการจดัสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม การสงเสริม สนบัสนุนสื่อเทคโนโลยีเพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนไดเต็มตาม
ศักยภาพ ตลอดจนการสงเสริมสนบัสนุนและกํากบัในระดับเขตพื้นทีก่ารศกึษา ยงัดําเนินการ
ไดอยูในระดบัรอยละ 50-60  เทานั้น   สงผลใหพฒันาการดานคุณภาพของผูเรียนที่เกดิจาก
การปฏิรูปการเรียนรู โดยผูจัดตองจดัการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนทกุคนสามารถเรียนรูและ
พัฒนาตนเองได  โดยจดักระบวนการเรียนรูที่สงเสริมใหผูเรียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ
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และเต็มตามศักยภาพ ความพึงพอใจในคุณภาพการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญ
ที่สุดของเขตพื้นที่การศึกษา กลุมตัวอยางมีความเห็นวา ผลการดําเนินงานในดานนี้
บรรลุผลสําเร็จเพียงรอยละ 74.30   

5.  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา   
จากผลการประเมิน พบวาหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้เหมาะสมดีแลว  รอยละ 70.5  และยังไมเหมาะสม 
รอยละ  29.5 ผลการประเมินความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา พบวามีความพึงพอใจ รอยละ 69.8  สวนการนํามติของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาไปเพื่อการพัฒนาการศึกษา พบวามีการนํามติของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาการศึกษา รอยละ 77.1   
 โดยสรุปผลการประเมินในเรื่องการสรรหาคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา สวนใหญเห็นวา
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเหมาะสมดี  อยางไรก็ตามการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนกลุม
วิชาชีพ ควรสรรหาใหไดผูแทนที่เปนผูทรงคุณวุฒิและกลุมวชิาชีพอยางแทจริง และการ
เลือกประธานกรรมการควรใหกรรมการเลือกกันเอง      
 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่ไดมักไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะบทบาทในการพัฒนาการศึกษาและมักสรรหาไดจากกลุมขาราชการดวยกันเอง 
ผูแทนกลุมตางๆ มักมีลกัษณะกระจกุไมกระจาย เสนอใหมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหชัดเจน  โดยควรมีการฝกอบรมใหความรูและสราง
ความเขาใจใหคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาไดปฏิบัติหนาทีข่องตนไดเตม็ตามบทบาท
หนาที่ที่กฎหมายกําหนด  ขั้นตอนและวิธีการสรรหาควรโปรงใสบริสุทธิ์ยตุิธรรมปราศจาก
การแทรกแซงจากภายนอก  

6. บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา   
หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาเหมาะสมดแีลว พบวารอยละ 

66.3 เห็นวาหลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาเหมาะสมดีแลว  ผลการ
ประเมินดานความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาพบวามีความ
พึงพอใจ รอยละ 69.6 
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 การประเมินผลการดําเนนิงานของสถานศึกษาในเรื่องการนํามติของคณะกรรมการ
สถานศึกษาไปใชเพื่อการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาอยูในระดับรอยละ 74.9  และ 
การสนับสนนุจากสวนกลางในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา รอยละ  62.1 
 โดยสรุปผลการประเมินในเรื่อง หลกัเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีความเห็นวา 
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเหมาะสมดี  อยางไรก็ตามการสรรหากรรมการสถานศึกษา
มักจะไดกรรมการที่ขาดความรูความเขาใจในดานการศึกษา และไมเหน็ความสําคัญของ
การศึกษา  หลายโรงเรียนสรรหากรรมการโดยการเชิญบุคคลมาสมัครเนื่องจากผูแทนตาม
กฎหมายนั้นหายาก  กรรมการหลายโรงเรียนมีภารกิจสวนตัวมากไมมีเวลาใหกับโรงเรียน
ในการพัฒนาการศึกษา  การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะเกินไปทาํใหสรรหายาก 
 เสนอใหปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการสรรหาโดยใหโรงเรียนมีสวนรวม และควรจัด
ใหมีการฝกอบรมกรรมการสถานศึกษาเพื่อพัฒนาความรูความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ใหเห็นความสําคัญของการศึกษาและสามารถสละเวลามาปฏิบัติงานไดเต็มที่  ควร
จัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 
และครู/อาจารยในสถานศึกษา   นอกจากนี้ กรรมการสถานศึกษา ควรไดรับการสนับสนนุ
คาตอบแทนตามสมควร   

7.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว    
โดยสรุปผลการดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนดใหครอบครัวมีสิทธิในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานได โดยใหครอบครัวที่ประสงคจะจัดการศึกษาไปเสนอคําขออนุญาต
จัดการศึกษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้น จากผลการประเมินในเรือ่งนี้ พบวา เขต
พื้นที่การศึกษามีความพรอมในระดับรอยละ 69.3 และเขตพื้นที่การศึกษาไดสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอยูในระดับรอยละ 58.8 ในขณะที่สวนกลางให
การสนับสนนุการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่องดังกลาวอยูในระดับรอยละ 
58.1 จึงสรุปไดวาการดําเนินงานในเรือ่งดังกลาวอยูในระดับปานกลางคอนขางต่ํา 
 8.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการ   
            โดยสรุปการดําเนินงานในเรือ่งสิทธิการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาน
ประกอบการ เขตพืน้ที่การศึกษาดําเนินการไดในระดับปานกลางคอนขางต่ํา กลาวคอื มี
ความพรอมในดานการอํานวยความสะดวกในระดับรอยละ 66.9  มีการสงเสริมสนบัสนุน
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การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการอยูในระดับรอยละ60.4 และสวนกลางไดสนบัสนุน
เขตพื้นที่ในเรื่องดังกลาวอยูในระดับรอยละ  61.1 
          ในขณะที่พนักงาน/ลูกจางของสถานประกอบการมีความตองการใหสถานประกอบ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให ในระดับรอยละ 47.60  และเห็นวาสถานประกอบการมี
ความพรอมในการจัดการศึกษาอยูในระดับรอยละ 23.80  เทานั้น      

 
  ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะทั่วไป 
  1.1รูปแบบการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมาย
การศึกษา   
  ผลการวิเคราะหขอมูล จากขอมูลในระดับพืน้ที่  และขอเสนอแนะของ
ผูเขารวมประชุมสัมมนา  พบวารูปแบบการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใช
กฎหมายการศึกษา ควรมีความหลากหลาย  รูปแบบที่สําคญัควรประกอบดวย 2 สวน คอื 
การ ศึกษาเชิงคุณภาพ และการศึกษาเชิงปริมาณ   โดยการศึกษาเชิงคณุภาพควรประกอบ 
ดวยการศึกษาสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่เกี่ยวของโดยตรงในพื้นที่   การจดัประชุมสัมมนาใน
ระดับพื้นที่ในสวนภูมิภาคมากกวาการจัดในสวนกลาง และการจัดรับฟงความคิดเห็นใน
ลักษณะของการประชาพิจารณ  สวนการศึกษาเชงิปริมาณนั้น หากเปนขอมูลที่เปนตัวเลข
ในภาพรวมควรใชขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและจาก
สถานศึกษาประกอบกัน  สวนขอมูลทั่วไปและขอมูลความคิดเห็น ปญหาอุปสรรค และ
ขอเสนอแนะตางๆ  ควรจดัทําเปนแบบสอบถามใหผูเกี่ยวของตอบ 
   

1.2  ประเด็นการประเมิน 
    ในการกําหนดประเด็นการประเมินนั้น แมวาประเด็นการประเมินที่ไดมีการ
ดําเนินการไปแลวในครั้งกอน แตถาพิจารณาเห็นวาเปนประเด็นที่สําคัญและสงผลกระทบ
ตอการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม และอยูในความสนใจ รวมทั้งมีผลกระทบตอสังคมสูง 
ควรจะไดรับการพิจารณาติดตามและประเมินผลในประเด็นดงักลาวอีกครั้งหนึ่ง เพือ่เปน
การตรวจสอบวา ประเด็นนัน้ไดรับการแกไขหรือพัฒนาตามขอเสนอแนะของผลการ
ประเมินในครั้งกอนหรือไม อยางไร 
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  1.3  ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
  ระยะเวลาในการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมาย
การศึกษานั้น พบวากฎหมายบางฉบับอาจตองมีการติดตามอยางตอเนื่องทุกเดือน แตบาง
ฉบับอาจมีการติดตามเพียงปละครั้ง หรือสองครั้งเทานั้น  ดังนั้นควรมีการวางแผนและ
กําหนดความสําคัญของกฎหมาย โดยกําหนดแผนในการติดตามประเมินอยางชัดเจน ไม
ควรติดตามประเมินกฎหมายหลายฉบับเกนิไปในครั้งเดียวกัน 

 
2.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  2.1  การสรางความรูความเขาใจ 
จากการประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา พบวามี 

ประเด็นปญหาสําคัญประการหนึ่งของการปฏิบัติตามกฎหมาย  คือผูปฏิบัติไมมีความ
ความเขาใจในรายละเอียดสาระสําคญัของกฎหมาย  จึงมีผลกระทบตอการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ผูปฏิบัติจํานวนมากสะทอนวา กฎหมายบางฉบับทีไ่มเกี่ยวของโดยตรง หรือที่ยัง
ไมถึงเวลาทีต่องปฏิบัติก็จะไมศึกษา ไมทําความเขาใจในกฎหมายฉบับนัน้  และที่นาเปน
หวงมากพบวากฎหมายบางฉบับที่ตองปฏิบัติโดยเรงดวนนั้น บุคลากรไมเขาใจกฎหมาย 
อานไมเขาใจ รวมทั้งบางหนวยงานไมมีเอกสารกฎหมายเพื่อศึกษา   จากผลการประเมิน
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการประชาสัมพันธ  การสรางความรูความเขาใจในสาระสําคญั
ของกฎหมายยังไมทั่วถึง  องคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการมีความจําเปนตองเรง
ประชาสัมพนัธ และสรางความรูความเขาใจใหกับหนวยงานในระดับพื้นที่อยางตอเนื่อง 
รูปแบบการสรางความรูความเขาใจที่กลุมตัวอยางตองการเรียนรู ประกอบดวย 
   1) การประชุมสัมมนา 
   2) การฝกอบรมเชิงปฏิบตัิการ 
   3) การเรียนรูระบบออนไลน (อินเทอรเน็ต) 
   4) การเรียนดวยตนเอง (เอกสารกฎหมาย /คูมือ/สิง่พิมพ/สื่อตางๆ) 

2.2 การนําผลการประเมินไปสูการปฏิบัติ 
ประเด็นทีห่นวยงานที่เกีย่วของ หรือรับผิดชอบไดนําไปพัฒนาปรับปรุง และ

หาแนวทางแกไข เชน ปญหาการขาดแคลนเอกสารกฎหมาย  ปญหาการประสานงาน เปน
ตน  เพื่อสนบัสนุนใหหนวยงานระดับปฏิบัติสามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดได



 ญ

อยางมีประสิทธิภาพ  การนําผลการติดตามประเมินความกาวหนาไปสูการปฏิบัติ
จําเปนตองไดรับการตอบสนองจากหนวยงานในระดับนโยบาย เพื่อประสิทธิภาพของการ
สั่งการ และการสนับสนนุการดําเนินงานในดานตางๆอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางในการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
   1)  นําเสนอผลการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษา เสนอ
สภาการศึกษา เปนวาระเพื่อทราบ 
   2)  แจงผลการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาใหองคกร
หลักของกระทรวงศึกษาทราบ 
   3)  แจงผลการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษาทราบ ทั้ง 175 เขต 
   4)  ประสานองคกรหลัก เพื่อผลักดนัการนําผลการประเมินการ
บังคับใชกฎหมายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
  2.3  ผูรับผิดชอบดําเนินงาน 
    ควรมีหนวยงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาครวมรับผิดชอบดาํเนินงาน
รวมกัน สกศ.ไมควรดําเนินการเพียงฝายเดียว  นอกจากนี้ สวนกลาง โดยเฉพาะองคกร
หลักของกระทรวงศึกษาธกิารตองรวมดําเนินการดวย เพื่อรับทราบขอมูล ตลอดจนการ
ตอบคําถาม การใหคําปรึกษากับผูปฏิบตัิในระดับพื้นที่ เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน โดยมี
แนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
   1)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนแกนกลางในการ
ดําเนินการติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษา โดยเชิญผูรับผดิชอบจากทกุ
องคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการรวมเปนคณะกรรมการดําเนินการ 
   2) ประสานสํานักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาเปนเครือขายรวมใน
การดําเนินการตั้งแตเร่ิมกระบวนการจนเสร็จสิน้โครงการ 
   3) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา เขามามีสวน
รวมในการดําเนินการ 
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  2.4  กําหนดใหการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาเปน
นโยบายหลัก 
  องคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้ง 5 องคกร จะตองกําหนดเปน
นโยบายหลกั และประสานงานรวมผลักดันการบังคับใชกฎหมายการศึกษาอยางจริงจัง
และตอเนื่อง  หากมีการดําเนินการเพียงองคกรใดองคหนึ่งเทานั้น จะไมสามารถเกิดผล
ในทางปฏิบตัิไดอยางมีประสิทธิภาพ  หากองคกรหลักที่เปนระดับนโยบายใหความสําคัญ
จะทําใหหนวยงานในระดับพื้นที่ใหความสําคัญและปฏิบตัิตาม จะเกิดผลดีตอการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายจะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสนับสนนุใหการปฏิรูปการศึกษา
ใหบรรลุผลสาํเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ โดยมี
ขอเสนอทีเ่ปนแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
   1)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และองคกรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดใหการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาเปนภารกิจที่
สําคัญภารกิจหนึ่งของหนวยงานที่ตองดําเนินการทุกป 
   2) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอผลการประเมินให
สภาการศึกษาทราบทุกป และนําเสนอผลการประเมินดังกลาวใหองคกรหลักและ
หนวยงานทีเ่กี่ยวของทราบทุกป 
  2.5 การปรับปรุงแกไขกฎหมายการศึกษา 
  แนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายการศึกษาที่เปนปญหาอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานในระดับพื้นที่  มีดังนี ้
   1) กฎกระทรวงกําหนดจาํนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการ
พนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   - แกไขประเด็นเรื่องคุณสมบัติของกรรมการใหเหมาะสม และไมเปน
ปญหาในการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

2) กฎกระทรวงกําหนดจาํนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการ
พนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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- แกไขประเด็นเรื่องคุณสมบัติของกรรมการใหเหมาะสม และไมเปน
ปญหาในการปฏิบัติงานของสถานศกึษา 
  - แกไขประเด็นเรื่อง การแตงตั้งประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการปฏิบัติควรใหนายกเทศมนตรีเปนผูแตงตั้งจะ
เหมาะสมกวาเปนผูดูแลรบัผิดชอบโดยตรง ไมใชแตงตั้งโดยผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

3) จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 
อาจออกเปนกฎกระทรวงที่ระบุแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน เพือ่ให
สถานศึกษามีแนวทางในการระดมทรัพยากรไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

4) จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีเปนการ
เฉพาะในดานการจัดการศึกษาหรือการสนับสนนุการศึกษา 
 

 
 



 
บทที่ 1  

 
บทนํา 

 
1.  หลักการและเหตุผล 
 การศึกษาที่มีคุณภาพเปนเครื่องมือหรือกระบวนการสําคัญในการพัฒนาคน ทั้ง
ในดานความรู ความคิด ความสามารถ รวมทั้งดานอารมณ สังคม พฤติกรรม เจตคติ 
คานิยม และ คุณธรรม ตั้งแตรากฐานชีวิตและตอเนื่องตลอดชีวิต คุณสมบัติของบุคคล
ดังกลาวเปนปจจัย และพลังสําคัญในการพัฒนาประเทศทุกดานไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือการเมือง ยิ่งสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   
ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสาร การคมนาคม และเทคโนโลยีดานอื่นๆ 
รวมทั้งการแขงขันทางเศรษฐกิจที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นทุกขณะ คุณภาพของประชากรก็
ยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น  ประเทศตางๆ ทั้งที่เปนประเทศที่เจริญกาวหนามากแลว 
และประเทศที่กําลังพัฒนาตางทุมเททรัพยากรในการปฏิรูปหรือพัฒนาการศึกษา เพื่อ
พัฒนาคนใหเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ใหประเทศสามารถ
พึ่งตนเอง รวมมือ หรือแขงขันไดอยางมีศักดิ์ศรีในสังคมโลก  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการศึกษาไวหลายมาตราซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในมาตรา 81 บัญญัติใหมีกฎหมายเกีย่วกับการศึกษาแหงชาติ เพื่อปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใหทุกสวน
ของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทําใหเกิดกระบวนการจดัทํากฎหมาย 
วาดวยการศึกษาแหงชาติขึ้น สงผลตอการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบอันจะกอใหเกิด
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในการ
บริหารและจดัการศึกษาอบรม สงผลใหมีการตรากฎหมายเกีย่วกับการศึกษาอีกหลาย
ฉบับทั้งที่เปนพระราชบญัญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และ
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ประกาศ เพื่อรองรับการดําเนินการพัฒนาการศึกษาเพือ่ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
โดยเร็วดวยการปฏิรูปการศึกษาในทุก ๆ ดาน  ดังนั้น กฎหมายจึงเปนเครื่องมือสําคัญ
ยิ่งและมีบทบาทอยางมากที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษา
ของประเทศ  

การจะทําใหกฎหมายเกีย่วกับการศึกษามีประสทิธิภาพนั้น ตองมีการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง หนวยงานที่รับผดิชอบทั้งสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา
จะตองดําเนนิการติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมาย และรายงานผลการดําเนินงาน
อยางตอเนื่อง เพื่อใหทราบถึงปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินงานตามกฎหมาย   
เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขยกเลิกหรือกําหนดใหมีการยกรางกฎหมาย ตลอดจน      
อํานวยความสะดวกและทําใหเกิดความคลองตัวในการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุตาม
เปาหมายทีก่ําหนด 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจหลักเกี่ยวกบัการเสนอนโยบาย 
แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตลอดจนการใหความเห็นหรือคําแนะนําในเรือ่ง
กฎหมายการศึกษา รวมทั้งเสนอความเหน็เกี่ยวกับการจัดใหมีกฎหมาย หรือปรับปรุง
แกไขกฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา จึงมีความจําเปนทีจ่ะตอง
ดําเนินการติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมาย เพื่อประเมินสถานภาพของการบังคับ
ใชกฎหมายการศึกษา ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย รวมทั้ง
แสวงหายุทธศาสตรเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหา เสนอแนะการพัฒนากฎหมาย
เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไขกฎหมายการศึกษา และทีเ่กี่ยวของใหสอดคลองและเปน
ประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของชาติ โดยใชกรอบแนวคิดดังกลาวเปน
แนวทางในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อนําไปสูการบงัคับใชใหเกดิผลในทางปฏิบัติ  

 การดําเนินการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา 
จําเปนตองศึกษาใหครอบคลุมประเด็นสาระของกฎหมาย และครอบคลุมทุกพื้นที่ทั้ง
สวนกลางและสวนภูมิภาค อยางตอเนื่องทุกเดือนเพื่อการพัฒนาปรับปรุงแกไข
กฎหมายการศึกษา ซึ่งนับวาเปนยุทธศาสตรสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ในปจจุบันมี
กฎหมายที่ประกาศบังคับใชแลวหลายฉบับที่ตองดําเนินการติดตามประเมิน
ความกาวหนาการบังคับใชกฎหมาย เพื่อใหทราบปญหาอุปสรรคและผลกระทบที่    
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เกิดจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว  คนหาจุดแข็งจุดออนของกฎหมายแตละฉบับ 
เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะหกําหนดนโยบายการนําไปสูการปฏิบัติ และเสนอแนะการ
พัฒนาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
 
2. วัตถุประสงค 

2.1  เพื่อติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายการศึกษาที่ไดประกาศ
บังคับใชแลว 

2.2  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายการศึกษา 
2.3 เพื่อเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุง แกไข และพฒันากฎหมาย

การศึกษาและการนํากฎหมายไปปฏิบัติใหเหมาะสมและเกดิประโยชนสงูสุด 
 
3.  เปาหมาย 

3.1 กลุมเปาหมาย  กลุมเปาหมายในการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจาก
แบบสอบถาม  การสัมภาษณ  และเขารวมประชุมเชิงปฏิบัตกิาร ประกอบดวย 

3.1.1 ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
3.1.2  ผูบริหารสถานศึกษา  
3.1.3 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
3.1.4 ผูปกครอง   
3.1.5 ผูเรียน  
3.1.6 ครู   
3.1.7 ผูแทนหนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ    
3.1.8 ผูแทนเจาของสถานประกอบการ    
3.1.9 ลูกจางสถานประกอบการ   
3.1.10 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
3.1.11 คณะกรรมการสถานศึกษา 
3.1.12 ขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   
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 3.2 ประเด็นกฎหมาย การติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายครั้งนี้ ได
กําหนดกรอบในการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา 
ที่เปนกฎหมายแมบท จํานวน  3 ฉบบั และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ  โดยมกีฎหมายหลกั
ที่สําคัญ ไดแก  

3.2.1  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542    
3.2.2  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545   
3.2.3  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

2546  
 นอกจากนี้ยงัดําเนินการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎกระทรวง 
และประกาศที่เกี่ยวของกบัพระราชบญัญัติทั้ง 3 ฉบับขางตนทุกฉบับ เพื่อใหครอบคลุม
ประเด็นและสาระที่สมบรูณยิ่งขึ้น 
    
4.  วิธีดําเนินการ 

4.1  ศึกษา วิเคราะหสาระสําคัญของกฎหมายการศึกษาและที่เกี่ยวของทุกฉบับ  
           4.2 นําเรียนปรึกษาทานเลขาธิการเพื่อรับนโยบายและรับคําแนะนาํในการ
ดําเนินการประเมิน  

4.3  กําหนดประเด็นการประเมินจากสาระสําคัญของกฎหมายที่ตองการ
ประเมิน 

4.4  จัดทําเครื่องมือการเก็บรวบรวมขอมูล 
          4.5  ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของในการเก็บรวบลรวมขอมูล ทั้ง
จากแบบสอบถาม  การสมัภาษณ การศึกษาดงูาน และเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 4.6  เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม และการจัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ 

       4.7  รวบรวมวิเคราะหขอมูล และประมวลผลขอมูล 
           4.8  สรุปผลการประเมินและเขียนรายงาน 

4.9  กําหนดขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการปรับปรุงแกไขกฎหมายและแนวทาง 
การนํากฎหมายไปสูการปฏิบตัิใหเหมาะสม 
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4.10  นําเสนอผลการดาํเนินงานเสนอทานเลขาธิการสภาการศึกษา และเสนอ
สภาการศึกษาเปนวาระเพื่อทราบ 

 
5.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  5.1 ทราบสถานการณปจจุบันและความกาวหนาของการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของหนวยงานที่รับผิดชอบและที่เกี่ยวของ 
 5.2 ไดขอมูลเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการนํากฎหมายการศึกษาไปบังคบัใช 
 5.3 ไดขอเสนอแนะ/แนวทางเพื่อการปรับปรุง แกไขและพัฒนากฎหมายใหมี
ความเหมาะสมตอการปฏิบัติมากขึ้น เพื่อเสนอตอสภาการศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 

  



 
บทที่ 2 

 
วิธีดําเนินการ 

 
 

 การติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษาในครั้งนี้    
ไดใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เปนกรอบในการดําเนินการ 
โดยมีรายละเอียดและวิธกีารดําเนินการ ดังนี้ 
 
1. การคัดเลือกพื้นที่เปาหมาย 

1.1  พื้นทีเ่ปาหมายในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามครอบคลุมทุก
ภูมิภาค ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  

1.2  พื้นทีเ่ปาหมายในการศึกษาขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณผูบริหาร
สาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู นักเรียน  ผูแทนองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่น และบุคคลทีเ่กี่ยวของ โดยสุมคัดเลือกพื้นที่ศึกษา จํานวน 5 จงัหวัด ไดแก 
นครราชสีมา  นครปฐม  นนทบุรี   ปทุมธานี  และสมุทรสาคร   

1.3  ดําเนินการจัดประชมุเชิงปฏิบัตกิาร 3 ครั้ง  
        - ครั้งที่ 1  จดัประชุมสัมมนาเพื่อติดตามประเมินความกาวหนาการ

บังคับใชกฎหมายการศกึษา ในวันที ่10 กุมภาพันธ 2548  ณ  กรุงเทพมหานคร โดย
เชิญตัวแทนกลุมตางๆ ในทุกภูมิภาคของประเทศเขารวมประชุมสัมมนา 

- ครั้งที่ 2 จัดประชุมสัมมนานําเสนอผลการติดตามประเมินการบังคับใช
กฎหมายการศึกษา และเพื่อตรวจสอบขอมูลจากผูมีสวนเกีย่วของทั้งหมด ในวันที่ 31 
พฤษภาคม  2548 ณ โรงแรมบางกอก  กอลฟ สปา รีสอรท  จงัหวัดปทุมธานี 

 - ครั้งที่ 3 จัดประชุมสัมมนาเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมาย
ตามผลการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษา  ในวันที่ 18-19 สิงหาคม 2548 ณ 
โรงแรมลองบีชชะอํา จังหวัดเพชรบุรี    โดยเชิญตวัแทนกลุมตางๆ ในทุกภมิูภาคของ
ประเทศเขารวมประชุมสมัมนา 
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2.  กลุมตัวอยาง 
 2.1 กลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม   จํานวน 1,088 คน  
ประกอบดวย 

1. ผูบริหารสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน 124 คน 
2. ผูบริหารสถานศึกษา จาํนวน 193 คน 
3. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน 75 คน 
4. ผูปกครอง  จํานวน 64 คน 
5. ผูเรียน จํานวน 70 คน 
6. ครู  จํานวน 386 คน 
7. ผูแทนหนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ   จํานวน 20 คน 
8. ผูแทนเจาของสถานประกอบการ /ลูกจาง  จํานวน 65 คน 
9. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 45 คน 
11. คณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 46 คน 

 2.2 กลุมตัวอยางในการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ประกอบดวย 
             1. ผูบริหารสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน 35 คน  

2. ผูบริหารสถานศึกษา จาํนวน  35 คน 
3. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน 35 คน 
4. ผูปกครอง  จํานวน  23  คน 
5. ผูเรียน จํานวน  23 คน 
6. ครู  จํานวน  35  คน 
7. ผูแทนหนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ   จํานวน  15 คน 
8. ผูแทนเจาของสถานประกอบการ   จํานวน  20  คน 
9. ลูกจางสถานประกอบการ  จํานวน 20 คน  
10. ขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จํานวน  10  คน 

รวมทั้งสิ้น จาํนวน  251  คน     
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2.3 กลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม   จํานวน 50 คน  โดยการสุม
สัมภาษณผูเกี่ยวของ จํานวน 5 จังหวดั ไดแก นครราชสีมา  นครปฐม  นนทบุรี   
ปทุมธานี  และสมุทรสาคร  ประกอบดวย 

   1.  ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จํานวน  5 คน 
2. ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน  10  คน 
3. ครู  จํานวน  15  คน 
4. นักเรียน  จํานวน  15  คน 
5. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  5 คน 

 
3. เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
           ในการเก็บรวบรวมขอมูลไดใช เครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
ที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองมากที่สุด   โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1  แบบสอบถาม (Questionaire) ใชเปนเครือ่งมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
เชิงปริมาณ จากกลุมเปาหมายทุกกลุม  โดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี ้

 3.1.1 ศึกษาวิเคราะหประเด็นสาระของกฎหมายที่ตองการติดตาม
ประเมินทุกฉบับ 

 3.1.2 จัดทํารางแบบสอบถามที่มีสาระครอบคลุมกฎหมายที่จะประเมิน 
 3.1.3 ปรึกษาผูเชี่ยวชาญและผูบริหารเพื่อตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ

เพื่อการแกไขปรับปรุง 
 3.1.4 ทดลองเครื่องมือ โดยนําเครื่องมือไปทดสอบกับกลุมเปาหมาย 
 3.1.5 ปรับปรุงแกไขเครื่องมือ 
 3.1.6 นําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูล 
รายละเอียดของแบบสอบถามที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล มีดังนี้ 
1. สาระของกฎหมาย   ประเด็นคําถามจะครอบคลุมกฎหมาย จาํนวน 3  

ฉบับ ไดแก 1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  2. พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  3. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546    รวมทั้งการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคบั
ใชกฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับขางตน 
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2. กลุมเปาหมาย  คําถามที่ใชในแตละกลุมเปาหมายจะแตกตางกันตามความ
รับผิดชอบและทีเ่กี่ยวของโดยตรง 

3. ลักษณะคําถาม  ในแบบสอบถามแตละฉบบัจะมีประเด็นคําถาม  2  
ลักษณะ คือ 

 -  คําถามปลายเปด จะเปนคําถามในลักษณะขอเท็จจริงของการ
ดําเนินงานของแตละกลุมเปาหมายที่ตอบ 

 - คําถามปลายปด  จะเปนคําถามลักษณะของการสอบถามความ
คิดเห็นเปนแบบประมาณคา (Ratting scale)  โดยมี 10 ระดับ  ดังนี ้

 
 ระดับ 1  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  1-10 % 
 ระดับ 2  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  11-20 % 
 ระดับ 3  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  21-30 % 
 ระดับ 4  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  31-40 % 
 ระดับ 5  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  41-50 % 
 ระดับ 6  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  51-60 % 
 ระดับ 7  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  61-70 % 
 ระดับ 8  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  71-80 % 
 ระดับ 9  หมายถึง  ผลการดําเนนิงานอยูในชวง  81-90 % 
 ระดับ 10  หมายถึง  ผลการดําเนินงานอยูในชวง  91-100 % 
3.2  แบบสัมภาษณ  ใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ

โดยการสัมภาษณผูบริหารและผูเกี่ยวของ  โดยมีขัน้ตอนการดําเนินงานดังนี้ 
 3.2.1 ศึกษาวิเคราะหประเด็นสาระของกฎหมายที่ตองการติดตาม

ประเมินทุกฉบับ 
 3.2.2 จัดทํารางแบบสัมภาษณที่มีสาระครอบคลุมกฎหมายที่จะประเมิน 
 3.2.3 ปรึกษาผูเชี่ยวชาญและผูบริหารเพื่อตรวจสอบและใหขอเสนอแนะ

เพื่อการแกไขปรับปรุง 
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 3.2.4 ทดลองเครื่องมือ โดยนําเครื่องมือไปทดลองสัมภาษณกับ
กลุมเปาหมาย 

 3.2.5 ปรับปรุงแกไขแบบสัมภาษณ 
 3.2.6 นําแบบสัมภาษณไปสัมภาษณผูบริหารและผูเกี่ยวของ 

 3.3  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อประเมิน
ความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษาและรับฟงขอคิดเห็นจากทุกกลุม โดยมี
ขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
  3.3.1 จัดทํารายละเอียดโครงการเสนอผูบริหาร 
  3.3.2 ประสานวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ  เพื่อเขารวมอภิปรายผลการ
ดําเนินงานและปญหาอปุสรรคที่เกิดขึ้น ในงานประชุมเชิงปฏบิัติการ  ประกอบดวย 
ผูบริหารสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  ผูเรียน  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิจากกรรมการสภาการศึกษา 
  3.3.3 เชิญกลุมเปาหมายเขารวมประชุมเชิงปฏิบตัิการ  ประกอบดวย
ตัวแทนกลุมตางๆ  ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  หนวยงานหลักจากกระทรวงศึกษาธกิาร  หนวยงานการศึกษาใน
กระทรวงมหาดไทย  หนวยงานการศึกษาในกรุงเทพมหานคร    สถานประกอบการ  
ผูปกครอง  ผูเรียน  และหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
  3.3.4  จัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ 
  3.3.5  สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   
4. การวิเคราะหขอมูล 
 4.1 ขอมูลเชงิปริมาณ  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม ดําเนินการสรุปและ
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถติิขั้นพื้นฐาน 
 4.2 ขอมูลเชงิคุณภาพ  ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปด แบบสัมภาษณ  
และจากสรปุผลการระดมความคิดเห็น    ดําเนินการสังเคราะหและสรุปประเด็นสาระ
นําเสนอเปนความเรียง 



 
บทที่ 3 

 
ผลการศึกษา 

 
จากการเก็บขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากเครื่องมือแบบสอบถาม   

แบบสัมภาษณ โดยกลุมตัวอยางประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา    
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ผูปกครอง   ผูเรียน   ครู   ผูแทน
หนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูแทนเจาของสถานประกอบการ และลูกจางสถานประกอบการ โดยวิเคราะห
ในแตละประเด็นคําถาม  ดังนี้  

1. การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
2. สิทธิและโอกาสในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูพิการ ผูดอยโอกาสและ  

ผูที่มีความสามารถพิเศษ   
3. การศึกษาภาคบังคับ   
4. การเรียนการสอนที่ยดึผูเรียนมีความสําคัญที่สุด              
5. บทบาทอาํนาจหนาทีข่องคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา   
6. บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา   
7. การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว   
8. การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยสถานประกอบการ 

 
ผลการวิเคราะหขอมูลดงักลาวไดขอสรุปในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

1. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคณุภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด สิทธิและหนาที่

ทางการศึกษา มาตรา 10 กําหนดให “ การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธแิละโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองปทีรั่ฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และ
มีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย...” 
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จากการติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในเรื่องดังกลาวมี
ประเด็นในการติดตามประเมินผล จําแนกได 3 ประเด็นในเรื่องการจัดการศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน คือ  

1. ความทั่วถึง 
2. คุณภาพการศึกษา 
3. การไมเก็บคาใชจาย 
 

ผลการประเมินในการดําเนินการตามประเด็นกฎหมาย ไดผลดังนี ้
1.1 ความทั่วถึง 

ผลการประเมินในดานความทั่วถึงในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยการสอบถามความเห็นจากผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศกึษา 
คร/ูอาจารย ผูปกครอง ผูเรียน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา และคณะกรรมการสถานศกึษา  ปรากฏผลตามตารางที่  1 

 
ตารางที่ 1  ความคิดเห็นดานความทั่วถึงของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ทั่วถึง ไมทั่วถึง รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง  
5. ผูเรียน   
6. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่         
7. คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา          
8. คณะกรรมการสถานศึกษา 
9. กลุมสถานประกอบการ 

96 
155 
325 
40 
50 
58 
38 
40 
41 

77.4 
80.3 
84.1 
62.5 
71.4 
77.3 
84.4 
86.9 
63.0 

28 
38 
61 
24 
20 
17 
7 
6 
24 

22.6 
19.7 
15.9 
37.5 
28.6 
22.7 
15.6 
13.1 
37.0 

124 
193 
386 
64 
70 
75 
45 
46 
65 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 843 78.9 225 21.1 1,068 100.0 
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จากตารางที่ 1 กลุมตวัอยางมีความเห็นวา ความทั่วถึงในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน อยูในระดับรอยละ 78.9  ซึ่งสอดคลองและใกลเคียงกับขอมูลการดําเนินการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพิจารณาจากจํานวนนักเรียนที่ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด
ตอประชากรกลุมอายุในวัยเรียน (3-17 ป )   

จากการตรวจสอบขอมูลของศูนยสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ ในปการศึกษา 2547  พบวามีประชากรเขารับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งสิ้น 18,337,460  คน 
หรือคิดเปนรอยละ 70.47  ของประชากรกลุมอายุในวัยเรียน ดังนัน้ จึงกลาวไดวายังมี
ประชากรอีกรอยละ 29.53 หรือประมาณ 7,683,018  คน   ที่ยังไมไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ดังขอมูลตามตารางที่ 2 
ตารางที่ 2  อัตราสวนนักเรียนตอประชากรจําแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา  
                   2547 

ปการศึกษา 2547 ระดับการศึกษา กลุมอาย ุ
(ป) ประชากร (คน) นักเรียน (คน) รอยละ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ระดับกอนประถมศึกษา  
 ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา 

3-17 
3-5 

6-11 
12-17 

26,020,478 
2,991,132 
5,801,424 
5,772,489 

18,337,460 
1,824,384 
5,966,215 
4,407,264 

70.47 
60.99 

102.84 
76.35 

ที่มา   ศูนยสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 2547 
 

1.2.  คุณภาพการศึกษา 
    ผลการประเมินในดานคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการ
สอบถามความเห็นจากผูบริหารสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู/
อาจารย ผูปกครอง ผูเรียน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา คณะกรรมการสถานศกึษา ตลอดจนผูแทนเจาของสถานประกอบและลกูจาง
สถานประกอบการ ปรากฏผลตามตารางที ่3 
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ตารางที่  3  ความคิดเห็นดานคุณภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

มีคุณภาพ ไมมีคุณภาพ รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง  
5. ผูเรียน   
6. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่         
7. คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา          
8. คณะกรรมการสถานศึกษา 
9. กลุมสถานประกอบการ 

78 
140 
295 
44 
45 
47 
34 
34 
42 

62.9 
72.5 
75.1 
68.7 
64.2 
62.6 
75.5 
73.9 
64.6 

46 
53 
91 
20 
25 
28 
11 
12 
23 

37.1 
27.5 
24.9 
31.3 
35.8 
37.4 
24.5 
26.1 
35.4 

124 
193 
386 
64 
70 
75 
45 
46 
65 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 759 70.5 309 29.5 1,068 100.0 
 
จากตารางที่ 3 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา คุณภาพการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐาน อยูในระดับรอยละ 70.5 ไมมีคุณภาพรอยละ 29.5 ผลการศึกษาขอมูลทําใหทราบ
วาในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น ครูเปนปจจัยหนึง่ที่สงผลตอการจดัการศึกษาอยาง
มีคุณภาพ ทั้งในเรื่องของความเพียงพอ คุณวุฒิ และคุณภาพของครู  

ในประเด็นเรือ่งการพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้น จากการสอบถามและ
สัมภาษณกลุมเปาหมายพบวา สถานศึกษายังไมสามารรถจํากัดปริมาณจํานวนนักเรียนที่
เหมาะสมในแตละชัน้เรียนไดอยางแทจริง ยังมีจํานวนนักเรียนในแตละชั้นมากเกินกวา
อัตราที่กําหนดไวในแตละชั้นเรียน  โดยสถานศกึษาจําเปนตองรับนักเรียนเพิ่มในแตละชั้น
ดวยเหตุผลและความจําเปนหลายประการ โดยเฉพาะในสถานศึกษาขนาดใหญและมี
ชื่อเสียง 

และจากการติดตามประเมินผลในเรื่องอัตรากําลังครู โดยการสอบถามจาก
ผูรับผิดชอบและผูที่เกี่ยวของที่ตอบแบบสอบถามดังกลาว รอยละ 92.62  ใหความเห็นวา
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อัตรากําลังครูที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลางยังไมเพยีงพอ โดยใหสาเหตหุรือเหตุผลและ
ขอเสนอแนะในเรื่องดังกลาว  ดังนี ้

สาเหตุของอัตรากําลังครูไมเพียงพอ  
1.  จํานวนครูที่ไดรับจัดสรรไมสอดคลองกับปริมาณงาน  จํานวนผูเรียนและ

ชั้นเรียนที่ตองรับผิดชอบ 
2. นโยบายของรัฐบาลในเรือ่งการลดอัตรากําลังขาราชการเปนผลให 
     2.1 ไมไดรับอัตรากําลังครูทดแทนครูเกษียณ หรือไดรับทดแทนนอยมาก 
     2.2  อัตราครูตอนักเรียนไมเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนด 
     2.3  อัตรากําลังครูในสถานศึกษาขนาดเล็กยิ่งขาดแคลนมากขึ้น 
3.  ขอจํากัดในเรื่องกฎระเบียบและแนวทางปฏิบตัิซึ่งไมเอื้อตอการแกไข

ปญหาเรื่องครูขาดแคลน ในเรื่อง 
     3.1 การเกลี่ยกําลังอตัราครูในพื้นที่ที่ขาดและเกิน 
     3.2 การยายของครูตามสิทธิที่กฎหมายกําหนด 
4.  ครูตองรบัผิดชอบภาระงานอื่น ๆ เชน งานพสัดุ งานธุรการ ในขณะที่ภาระ

งานสอนที่มีมากขึน้ตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษา ทั้งในดานการทําแผนการสอน การ
จัดทําหลกัสตูรทองถิน่ หลักสตูรสถานศึกษา และการติดตามเด็กเปนรายบคุคล  

5.  ครูไมไดสอนตามวุฒิ  ตลอดจนขาดแคลนครูที่เชี่ยวชาญชํานาญการ
เฉพาะสาขาเฉพาะดาน 

ขอเสนอแนะ 
1. จัดสรรอัตรากําลังครูและอัตราจางอยางเรงดวนเพื่อแกไขปญหาในระยะเริ่มตน 
2. สํารวจความตองการใชครูเพื่อกําหนดหลักเกณฑอัตรากําลังครูใหเหมาะสม

กับจํานวนผูเรียน 
3.บรรจุและจัดสรรอัตรากําลังครูใหตรงตามเกณฑที่กําหนด และสอดคลอง

กับปริมาณงานและสาขาวิชาที่ขาดแคลน 
4.จัดสรรอัตรากําลังครูทดแทนในตําแหนงวางทีเ่กษียณราชการและที่

เกษียณตามโครงการเปลีย่นเสนทางชวีิตในทุกอัตราที่วาง 
5.จัดสรรอัตรากําลังหรือจัดจางอัตรากําลังเจาหนาที่ดานงานพัสดุ งาน

ธุรการ และอื่น ๆ เพื่อใหครูไดปฏิบัติหนาที่การสอนโดยเฉพาะ 
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6.จัดสรรอัตรากําลังครูหรืออัตราครูจางใหกับโรงเรียนขนาดเลก็ที่ขาดแคลน
ครู หรือครูไมครบชั้น โดยเรงดวน 

7.จัดทําแผนการใชอัตรากําลังครูในทุกระดับทั้งสวนกลาง เขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศกึษา โดยใหครูปฏิบัติการสอนรวมกันระหวางโรงเรียนในระดับเขต
พื้นที่การศึกษา  เพื่อเปนการแกปญหาการขาดแคลนครู และใชทรัพยากรบุคคลอยางมี
ประสิทธิภาพ 

8. ควรนําสื่อเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียนการสอน โดยจัดทาํเปน
โมดูลเปนเรื่องๆ เชื่อมโยงกันในหลายวิชา  รวมทั้งการจัดทําคูมือประกอบเปนแนวทางใน
การสอนใหครูไดศึกษา ซึ่งจะทาํใหครูเปลี่ยนบทบาทจากเดิมเปนครผููคอยใหคําแนะนํา 
ชวยเหลือเดก็ จะสามารถแกปญหาขาดครูในวิชาที่ขาดแคลน และมีตนทนุต่ํา 
 
แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนครู 
 จากผลการศกึษาในเรื่องปญหาการขาดแคลนครู  สามารถกําหนดแนวทางเพื่อการ
แกไขปญหาการขาดแคลนครูได ดังนี้   
 ควรมีการจัดแบงกลุมโรงเรียน เปน 3 ขนาด คือ ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาด
เล็ก เพื่อการแกไขปญหาไดถูกตองเหมาะสมยิ่งขึน้   สําหรับโรงเรียนขนาดเล็กนัน้ สามารถ
พัฒนาไดเปน 4 รูปแบบ คือ 
  1) โรงเรียนขนาดเล็กที่อยูหางไกลมาก และจําเปนตองมีอยู ใหดําเนินการ
พัฒนาโดยการอบรมครูใหสามารถบูรณาการและการการใชสื่อเทคโนโลยใีนการจัดการ
เรียนการสอนไดเหมาะสมยิ่งขึ้น  
  2) จัดโรงเรียนขนาดเล็กใหเปนโรงเรยีนสาขา  โดยมีโรงเรียนขนาดใหญให
การชวยเหลอืสนับสนุน 
  3) การจัดกลุมโรงเรียน  ใหโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูใกลเคียงกนัจัดเปนกลุม
โรงเรียนและใหมีโรงเรียนที่เปนศูนยกลาง  และมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการ
สอน มีการหมุนเวียนครูผูสอนในระหวางกลุม  รวมทั้งการอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางใหกบัครูและนักเรียน 
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  4) จัดโรงเรียนตามชวงชั้น  โดยการจัดโรงเรียนตามชวงชั้นสําหรับโรงเรยีน
ขนาดเล็กที่อยูใกลกัน และมีการกระจายเทคโนโลยีไปตามความเหมาะสมของแตละชวง
ชั้น 
  1.3 การไมเก็บคาใชจาย 
   การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา โดยการสอบถามจาก
ผูบริหารสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และครู โดยกลุม
ตัวอยางไดประเมินการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเด็นการไมเก็บคาใชจาย ปรากฏผล
ตามตารางที ่4    
ตารางที่  4   จํานวนและรอยละของผูใหและผูรับบริการที่ตอบขอมูลดานการเก็บและไม  
                     เก็บคาใชจาย 

เก็บคาใชจาย ไมเก็บคาใชจาย รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่         
5. คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา          
6. คณะกรรมการสถานศึกษา 

68 
119 
250 
47 
34 
32 

54.8 
61.6 
64.7 
62.6 
75.5 
69.5 

56 
74 
136 
28 
11 
14 

45.2 
38.4 
35.3 
37.4 
24.5 
30.5 

124 
193 
386 
75 
45 
46 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 550 63.2 319 36.8 869 100.0 
 
จากตารางที่ 4 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา มีเพียงรอยละ 36.8 ที่ไมเก็บคาใชจาย 

และรอยละ 63.2  มีการเก็บคาใชจาย  โดยกลุมตัวอยางใหความเห็นเกี่ยวกับการเก็บ
คาใชจายในภาพรวมวา เนื่องจาก งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหไมเพียงพอกับคาใชจายจริงที่
สถานศึกษารับผิดชอบอยู   สําหรับการเก็บเปนคาใชจายอะไร  เหตุผลทีต่องเก็บคาใชจาย
และขอเสนอแนะในเรื่องคาใชจายการศึกษา ดังกลาว มีดังนี ้
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คาใชจายที่เก็บ 
1. เปนคาเรียนคอมพิวเตอร และภาษาองักฤษ 
2. คาไฟฟาสําหรับหองปฏิบัติการคอมพิวเตอร และหองปฏบิัติการ

ภาษาอังกฤษ 
3. คาจางครูสอนพิเศษในวิชานอกเหนือหลักสูตร 

  4. คากิจกรรมการเรียนการสอนพิเศษ คาอุปกรณกีฬา และคาบํารุง
หองสมุด 

5. คาบํารุงสมาคมศิษยเกาผูปกครอง – ครู 
เหตุผลที่เก็บคาใชจาย 
1. โรงเรียนขาดงบประมาณ หรอืไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐไม

เพียงพอกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพือ่เพิ่มคุณภาพการศึกษาของนักเรียนใหได
ตามเปาหมาย 

2. เพื่อเปนคาใชจายในการจางครูพิเศษ ครูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเฉพาะ
สาขามาสอนนักเรียนแทนอัตรากําลังครูที่ขาดแคลน ตลอดจนเพือ่การเพิ่มคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียน 

3. เงินอุดหนนุรายหัวไมเพียงพอกับปริมาณงานและภาระงานที่โรงเรียน
ตองรับผิดชอบ 

4.  ผูปกครองยินดีใหการสนับสนุนคาใชจายเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5. เพื่อเปนการระดมทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชน ในการแบงเบาภาระ

ของโรงเรียน 
ขอเสนอแนะ 
1. รัฐควรจัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนรายหัวใหเพียงพอเหมาะสมกบั

ปริมาณงานและภาระงานที่โรงเรียนตองรับผิดชอบ 
2.จัดใหมีแผนการจัดสรรและแผนการใชงบประมาณในทุกระดับทั้งระดับ

สวนกลาง ระดับจังหวัด เขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา เพือ่ใหมีการประสาน
การใชทรัพยากรงบประมาณรวมกันและเกิดประสทิธิภาพสูงสดุ 

3.ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดสรร
งบประมาณทองถิ่นเพื่อการจัดการศึกษา โดยกําหนดเปนกฎหมายอยางชัดเจน 
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4. โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดเล็กมากควรไดรับการดูแลเปนพเิศษและควร
ไดรับการสนับสนุนหรือความชวยเหลอืเปนพิเศษ โดยเฉพาะดานงบประมาณและ
อัตรากําลังครูในสัดสวนที่สูงกวาโรงเรียนขนาดใหญ เนื่องจากควรไดรับการพัฒนาเปน
พิเศษ เพื่อใหพัฒนาไดทดัเทียมกับโรงเรียนโดยทัว่ไป 

5. เอกชน สถานประกอบการ และบริษัทและสถาบันธุรกิจเอกชน ควรมีการ
รับภาระในเรื่องคาใชจายในการจัดการศึกษาในแตละเขตพืน้ที่ที่สถาบนัเอกชนธุรกิจนั้น ๆ
ตั้งอยู  โดยกาํหนดเปนกฎหมายเพื่อเก็บภาษีการศึกษาอยางเหมาะสมชัดเจน 

6.  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเปนการเฉพาะ  เพื่อให
สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  

7. ปรับแกกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง 
เพื่อใหโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนสามารถดําเนินการจัดการเรียนการสอนไดอยางมี
คุณภาพ 

 
1.4 งบประมาณที่สถานศึกษาไดรับจัดสรรจากรัฐ 

              การติดตามประเมินผลในเรื่อง ความเพียงพอของงบประมาณที่
สถานศึกษาไดรับจัดสรรจากสวนกลาง โดยสอบถามจากผูบริหารสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึง่เปนผูมี
หนาที่ในการจัดการศึกษาโดยตรง ปรากฏผลตามตารางที่ 5 
 
ตารางที่  5   จํานวนและรอยละของผูจัดการศึกษาที่ใหความคิดเห็นดานงบประมาณ 
 

เพียงพอ ไมเพียงพอ รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่         

19 
13 
16 
5 

15.4 
6.8 
4.2 
6.7 

105 
180 
370 
70 

84.6 
93.2 
95.8 
93.3 

124 
193 
386 
75 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 53 6.9 725 93.1 778 100.0 
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  จากตารางที่ 5 พบวา รอยละ 93.1 ของกลุมตัวอยางมีความเห็นวางบประมาณที่
โรงเรียนไดรับจัดสรรยังไมเพียงพอกับคาใชจายจริงที่สถานศึกษาตองดําเนนิการ  ซึ่งเปน
ขอมูลที่ชี้ใหเห็นวาสถานศึกษาจําเปนจะตองเก็บคาใชจายสําหรับผูเรียนการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
โดยมีเหตุผลและขอเสนอแนะดังนี ้
   เหตุผล 
   1. งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมสมดุลกับคาใชจายจริงของโรงเรียน 
   2. ขาดงบประมาณดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะในเรื่อง 
การเรียนการสอนคอมพิวเตอรและภาษาอังกฤษ 
   3. เงินอุดหนนุรายหัวไมเพียงพอกับรายจายจริงทีโ่รงเรียนใชจดัการศึกษา 
   4. ไมไดรับการสนับสนนุงบประมาณดานสิ่งกอสรางและครุภณัฑ 
   ขอเสนอแนะ 
   1. ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอสอดคลองสมดุลกับคาใชจายที่
โรงเรียนตองจายจริง  
   2. จัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาการศึกษาและดานครุภณัฑเพิ่มขึ้น 
   3. จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทีเ่ปนคาใชจายรายหัวเพิ่มขึ้นใหเหมาะสม
กับคาใชจายจริงที่โรงเรียนตองจาย 
   4. ควรจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนขนาดเลก็และหางไกลทุรกันดารใน
สัดสวนที่มากกวาโรงเรียนปกติทั่วไป 
  5. จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อสื่อ อุปกรณ นวัตกรรม เทคโนโลยีและ 
คอมพิวเตอรเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหทันสมัยกับการพัฒนาของโลก 
   6. จัดทําแผนการจัดสรรและแผนการใชงบประมาณในทุกระดับ เพื่อใหการ
ใชทรัพยากรงบประมาณรวมกันระหวางสถานศึกษาในเขตพืน้ที่เดียวกัน เปนไปอยาง
ประหยัด และเกิดประสทิธิภาพและประสิทธผิลสูงสดุ 

 
 2. สิทธิและโอกาสในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูพิการ
ผูดอยโอกาส และผูที่มีความสามารถพิเศษ 
   เพื่อใหการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามเจตนารมณและ
เปาหมายเพือ่ความทั่วถึงและเพื่อใหกลุมเปาหมายที่มีความตองการการศึกษาเปนพเิศษ 
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(Special Education Needs : SEN) ซึ่งตองไดรับสิทธิและโอกาสในการไดรับการศึกษา
เปนพเิศษ สามารถเขาถึงการบริการได อันไดแก กลุมผูพิการ  ผูดอยโอกาส และกลุมผูที่มี
ความสามารถพิเศษ ดังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ที่
กําหนดให “...การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรูหรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ
หรือบุคคลซึง่ไมสามารถพึ่งตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคล
ดังกลาวมีสทิธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพเิศษ”  
   “การจัดการศึกษาสําหรบับุคคลซึ่งมคีวามสามารถพิเศษตองจัดดวยรูปแบบ
ที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น” และในหมวด 3 ระบบการศึกษาใน
มาตรา 15 กําหนดให “การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ   การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย... 
   สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทัง้สามรปูแบบก็
ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตาง
รูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศกึษาเดียวกนัหรือตางรูปแบบได ไมวาจะ
เปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ
ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน” 
 
   การประเมินดานสิทธิและโอกาสในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ จะศึกษาในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้
   1. ความทั่วถึงของการจัดการศึกษาใหแกผูพิการ 
   2. รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความ
ตองการและจําเปนของผูพิการ 
   3. สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลืออ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสมจําเปนทีผู่พิการควรไดรับ 
   4. รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่เอื้อใหผูดอยโอกาสสามารถเขารับ
บริการการศึกษาได 
   5. รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของ
ผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
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   การติดตามประเมนิผลตามประเด็นตาง ๆ ดังกลาวขางตน มีผลการ
ประเมินดงันี ้
   2.1 ความทั่วถึงของการจัดการศึกษาใหแกผูพิการ                      
   การประเมินความทั่วถึงในการจัดการศึกษาใหแกผูพิการ โดยการ
สอบถามความเห็นจากผูบริหารสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ผูแทนสวนการศึกษาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนหนวยงานจัดการศึกษาในสวนกลาง  รวมทั้งผูปกครองและ
ผูเรียน โดยใหกลุมตัวอยางดังกลาวประเมินระดับความทั่วถึงของการจัดการศึกษาใหแก   
ผูพิการตามความเห็นที่เปนจริงและประสบการณตรงของตนเอง  ปรากฏผลตามตารางที่ 6 
 
ตารางที่  6   จํานวนและรอยละของผูใหและผูรับบริการที่ใหความเห็นดานความทั่วถึงใน 
                     การจัดการศึกษาใหแกเด็กพิการ 
 

ทั่วถึง ไมทั่วถึง รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง  
5. ผูเรียน   
6. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่         

67 
121 
254 
45 
61 
53 

54.0 
62.6 
65.8 
70.3 
87.1 
70.6 

57 
72 
132 
19 
9 
22 

46.0 
37.4 
34.2 
29.7 
12.9 
29.4 

124 
193 
386 
64 
70 
75 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 601 65.8 311 34.2 912 100.0 
 

จากตารางที่ 6 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  ความทั่วถึงในการจัดการศึกษาใหแกผู
พิการนั้น สวนใหญกลุมตัวอยางมีความเห็นวาสามารถจัดไดอยางทั่วถึง รอยละ 65.8  ยัง
ไมทั่วถึงรอยละ 34.2  
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2.2 รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ 
ผลการประเมินในประเด็นรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่ 

เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการจําเปนของผูเรียนทีพ่ิการ พบวา  ผูตอบที่เปน
ผูแทนกลุมผูบริหารสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย ผูแทน
สวนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งผูแทนหนวยงานจากสวนกลาง  
ผูปกครองและผูเรียน ปรากฏผลตามตารางที่ 7 
 
ตารางที่  7  จํานวนและรอยละของผูใหและผูรับบริการการศึกษาที่ใหความเห็นความ  
                    เหมาะสมการจัดการศึกษาใหแกเด็กพิการ 
 

เหมาะสม ไมเหมาะสม รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง  
5. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่         

65 
119 
245 
11 
47 

52.4 
61.6 
63.4 
55.0 
62.6 

59 
74 
141 
9 
28 

47.6 
38.4 
36.6 
45.0 
37.4 

124 
193 
386 
64 
75 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 487 61.0 311 39.0 798 100.0 
 
  จากตารางที่ 7 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา ในการจัดการศึกษาของหนวยการจัด
การศึกษา มีการนํารูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกบัความ
ตองการจําเปนของผูเรียนที่พิการ รอยละ 61.0   และดําเนินการยังไมเหมาะสม รอยละ 
39.0  
 

2.3. ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออื่นๆ  
              การประเมินในประเด็นการไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สือ่ บริการและ
ความชวยเหลืออ่ืนๆ  ตามความเหมาะสมจําเปนที่ผูพิการควรไดรับ  โดยการสอบถามกลุม
ตัวอยางผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปรากฏผลตามตารางที่ 8  
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ตารางที่  8  จํานวนและรอยละการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ และบริการใหแกเด็ก 
                   พิการ 
 

ผลการดําเนินงาน จํานวน รอยละ 
ดําเนินการ 
ไมไดดําเนินการ 

86 
38 

69.3 
30.7 

รวม 124 100.0 
  

จากตารางที่ 8 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา มีการดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลอือ่ืนๆ  ตามความเหมาะสมจําเปนทีผู่พิการควรไดรับ 
รอยละ 69.3  ไมไดดําเนนิการ รอยละ 30.7  

จากผลการประเมินโดยการสอบถามซ้ําไปยังกลุมตัวอยางที่เปนผูแทนผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น รวมทั้งผูเรียนการศึกษาพิเศษ พบวา  รอยละ 21.62  ประเมินวาผูพิการทุกคน
ไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลืออ่ืนๆ  รอยละ 74.48  ประเมิน
วา ผูพิการบางคนไดรับฯ และรอยละ 0.90  ประเมินวา ผูพิการทุกคนไมไดรับฯ   ทั้งนี้ผู
ประเมินไดใหเหตุผลและขอเสนอแนะในเรื่องดังกลาวโดยสรุปได ดังนี ้
  สาเหตุ 

1. งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพื่อจัดหาสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกและ
ความชวยเหลือตาง ๆยังไมเพียงพอสมดุลกับความตองการและจํานวนผูเรียนที่พิการ 

2. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มิไดเปนผูรับผดิชอบเรื่องนีโ้ดยตรง   เปน
หนาที่ของศนูยการศึกษาพิเศษ  

3. การประสานงานระหวางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังไมเอื้อใหการ
ดําเนินงานในเรื่องดังกลาวไดผลตามเปาหมาย 

ขอเสนอแนะ 
1. รัฐควรสนบัสนุนงบประมาณเพื่อจัดหาสื่อ อุปกรณ สิ่งอํานวยความ

สะดวกและความชวยเหลืออ่ืนใหเหมาะสมสอดคลองกับจํานวนผูเรียนตามความตองการ
จําเปนและจดัสรรตามรายหัวจริงของผูเรียนที่พิการ 
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          2. ถารัฐจะจัดสรรเปนสื่อ อุปกรณตาง ๆ ควรจัดสรรใหเพียงพอและตรงกับ
ความตองการของผูเรียน 

           3. การสนับสนนุใหมีโครงการเรียนรวม ควรกําหนดผูเรียนเฉพาะสวนที่
สามารถเขาโครงการเรียนรวมไดเทานั้น  และควรสนับสนนุงบประมาณ สื่อ อุปกรณ 
บุคลากรผูเชีย่วชาญเฉพาะดานใหเพยีงพอกับโรงเรียนรวมดวย 

 4. ควรจัดใหมีโรงเรียนการศึกษาพิเศษอยางนอยอําเภอละ  1  โรง 
  5. ควรกําหนดโครงสรางหรือจัดใหมีระบบการบริหารจัดการที่เปนเอกภาพ
ระหวางสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาและศูนยการศึกษาพิเศษในแตละจงัหวัด เพื่อใหการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ มีแผนงาน เปาหมายแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน 

6. สงเสริมสนับสนนุโครงการจัดการศึกษาแบบเรยีนรวมใหเพิ่มมากขึ้น
อยางทั่วถึง โดยสนับสนุนสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกและความชวยเหลืออยางเพียงพอ 

7. การจัดงบประมาณเพื่อจัดหาสื่อ สิง่อํานวยความสะดวกและความ
ชวยเหลืออ่ืนๆ อาจจัดสรรในรูปคูปอง อุดหนุนพเิศษแตควรแยกงบประมาณ เพื่อการ
กอสรางและครุภัณฑ  ออกตางหาก 

 
           2.4 รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่เอื้อใหผูดอยโอกาสเขารับบริการ
การศึกษา 

      ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กําหนดให
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดทั้งสามรูปแบบคือ ทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย   ตลอดจนใหโรงเรียนสามารถบูรณาการรูปแบบการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ 
ไดตามความเหมาะสม รวมทั้งกาํหนดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางรูปแบบและ
ระหวางสถานศึกษาไดนัน้  ก็เพื่อใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบที่ผสมผสานได
อยางเหมาะสมเพื่อใหเอือ้กับสภาพแวดลอม  ความพรอมของกลุมผูเรียนดอยโอกาส ที่ไม
สามารถเขามารับการศึกษาไดเหมือนกับเด็กปกติโดยทั่วไป  ทั้งนี้โรงเรียนอาจจัดรูปแบบ
การเรียนดังกลาว หลักสูตร  เวลาเรียน ตลอดจนสถานที่ใหเหมาะสมสะดวกตอผูเรียนที่มี
ลักษณะการดํารงชีวิตตางกับเด็กปกติทั่วไปและมีความตองการเปนพิเศษเพื่อใหไดมี
โอกาสเปนพเิศษ สามารถเขารับบริการการศึกษาได 
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 การประเมินรูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยสอบถาม
ความเห็นจากกลุมตัวอยางที่มีหนาทีจ่ัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตลอดจนผูปกครองที่มีเด็กเรียนอยูในโรงเรียนกลุมตัวอยาง  ปรากฏผลตามตารางที่ 9 

 
ตารางที่ 9  รอยละของรูปแบบของการจัดการศึกษาใหกับผูดอยโอกาส 
 

รูปแบบการจัดการศึกษา  (รอยละ) กลุมเปาหมาย 
ในระบบ ทั้ง 

3 รูปแบบ 
ในระบบ
และตาม
อัธยาศัย 

ในระบบและ
นอกระบบ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา    2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง  
5. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่      

79.9 
71.2 
78.1 
82.4 
80.1 

7.2 
6.5 
7.6 
5.6 
5.7 

4.1 
3.8 
4.5 
2.6 
2.9 

17.9 
19.2 
18.5 
17.3 
18.6 

  เฉลี่ยในแตละรูปแบบ 78.3 6.5 3.5 18.3 
 

จากตารางที่ 9 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา    โรงเรียนมีการจัดการศึกษาทั้ง 3 
รูปแบบ รอยละ 6.5  โรงเรียนมีการจัดการศึกษา 2 รูปแบบ คือในระบบและนอกระบบ  
รอยละ 18.3  โรงเรียนจดัการศึกษา  2 รูปแบบ คือ ในระบบและตามอัธยาศัย และรอยละ 
3.5  และโรงเรียนจัดการศึกษาไดเพียงในระบบเทานั้น รอยละ 78.3  

จากผลการประเมินพบวา  โรงเรยีนโดยสวนใหญยังมีการจัดการศึกษาเฉพาะใน
รูปแบบเทานั้น   จึงอาจกลาวไดวาการจัดการศึกษาที่ยังไมทั่วถึง เนือ่งจากการพัฒนา
รูปแบบการจัดการศึกษา เพื่อใหเอื้อกับผูเรียนที่ดอยโอกาสใหสามารถไดรับบริการ
การศึกษาเปนพิเศษ ยังมีการดําเนินการนอยหรือมีการพัฒนาการนอย  สงผลใหผูเรียน
กลุมดังกลาวที่ตองการไดรับการดูแลเปนพเิศษไมไดรับโอกาสในการไดรับการศึกษา 
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          2.5  รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
       พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการจัด

การศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษตองจัดดวยรูปแบบเหมาะสมโดยคํานึงถึง
ความสามารถของบุคคลนั้น   เนื่องจากกลุมผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษตองไดรับบริการ
การศึกษาดวยรูปแบบและวิธีการทีเ่หมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน  ผูเรียนกลุมนี้นบัเปน
กลุมผูเรียนทีเ่ปนทรัพยากรบุคคลที่สาํคัญของประเทศ ถาไดรับการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ที่เหมาะสมกับศักยภาพก็จะเปนมันสมองซึ่งเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป    
ในทางตรงกันขามการจัดสภาพการเรียนรูดวยวิธีที่ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับ
ศักยภาพของผูเรียนจะทาํใหเกิดปญหา  ผูเรียนอาจเบื่อหนายการเรียนและอาจกาวราว
สรางปญหาในชั้นเรียน กลับกลายเปนผูเรียนทีเ่ปนปญหา  สรางความยุงยากแกครู ผูสอนได 
  การประเมินผลดานการจดัการศึกษารูปแบบและวธิีการที่เหมาะสมและ
สอดคลองกบัศักยภาพของผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ โดยการสอบถามความเห็นจากกลุม
ตัวอยางที่มีหนาที่จัดการศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูรับผิดชอบจาก
สวนกลาง ตลอดจนกลุมผูปกครอง และนักเรยีน โดยผูประเมินผลการดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาว   ปรากฏผลตามตารางที่ 10 
 

ตารางที่ 10  จํานวนและรอยละความคิดเห็นตอการจัดการศึกษาใหผูที่มีความสามารถ  
                    พิเศษในรูปแบบและวิธกีารที่เหมาะสมและไมเหมาะสม 
 

เหมาะสม ไมเหมาะสม รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง  
5. ผูเรียน   
6. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่     
7. ผูเกีย่วของในสวนกลาง      

68 
106 
216 
32 
35 
43 
11 

54.8 
54.9 
55.9 
50.0 
50.0 
57.3 
55.0 

56 
87 
170 
32 
35 
32 
9 

45.2 
45.1 
44.1 
40.0 
50.0 
42.7 
45.0 

124 
193 
386 
64 
70 
75 
20 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 511 54.8 421 45.2 932 100.0 
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จากตารางที่ 10 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา มีการดําเนินการจดัการศึกษาในรูปแบบ

และวิธีการทีเ่หมาะสมกับศักยภาพของผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ  รอยละ  54.8  และ
ดําเนินการยงัไมเหมาะสม รอยละ 45.2 
 
         3. การศึกษาภาคบังคับ 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  มาตรา 17  กําหนดให       
“ ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาปโดยใหเด็กที่มีอายุยางเขาปที่เจ็ด เขาเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก  เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษา
ภาคบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
 การประเมินดานการจัดการศึกษาภาคบังคับ จะศึกษาในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้
  1. อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ 
  2. การแจงเปนหนังสือใหผูปกครองทราบลวงหนา 
 
 จากการติดตามประเมินผลตามประเด็นตาง ๆ ดังกลาวขางตน มีผลการ
ประเมิน ดังนี้  

3.1 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ 
      การประเมินความทั่วถึงในการใหบริการการศึกษาภาคบังคับตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่มีเปาหมายใหเด็กทุกคน
ที่มีอายุในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับไดรับการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ  9 ป  
ไดแก ระดับประถมศึกษา   6 ป  และระดับมัธยมศึกษาตอนตน  3  ป 

ผลการประเมินโดยพิจารณาจากอัตราสวนนักเรยีนตอประชากรในวัย 
เรียนการศึกษาภาคบังคับ  พบวา  อัตราสวนจํานวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาและ          
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนตอจํานวนประชากรอายุ 6-17 ป มีอัตราสวนรอยละ 98.92   ตัวเลข
ดังกลาวแมวาจํานวนนักเรียนที่เขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับโดยแทจริง จะมี
จํานวนนักเรียนที่มีอายุต่ํากวาและสูงกวาอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับรวมอยูดวยก็
ตาม แตการจัดบริการการศึกษาภาคบังคับยังคงไมทั่วถึง  นั้นแสดงวายังมีประชากรในวัย
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เรียนอีกประมาณรอยละ 1.08 หรือเปนจํานวนประมาณ 205,856 คน ที่ยังไมไดรับ
การศึกษาภาคบังคับตามที่กฎหมายกําหนด ดังตารางที่ 11, 12 และ13 
 
ตารางที่ 11  อัตราการเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่1 และมัธยมศึกษาปที1่ ปการศึกษา  
                     2547 
 

ประชากร ระดับช้ัน 
อายุ จํานวน 

นักเรียน รอยละ 

ประถมศึกษาปที่  1 6 ป 961,458 985,682 102.52 
มัธยมศึกษาปที่  1  12 ป 964,967 963,637 99.86 
 
ที่มา 1. จํานวนนักเรียน จากศนูยสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลดักระทรวง   
                 ศึกษาธกิาร ป  2547 
 2. จํานวนประชากร จากสาํนักงานการทะเบียน กรมการปกครอง ป 2546 
 
ตารางที่ 12 อัตราสวนนกัเรียนตอประชากรในวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับ จําแนกตาม 
                   ระดับการศึกษา  ปการศึกษา 2547 
 

ระดับการศึกษา กลุมอายุ ประชากร นักเรียน รอยละ 
 ประถมศึกษา 6-11 ป 5,801,424 5,966,215 102.84 
 มัธยมศึกษาตอนตน 12-14 ป 2,931,017 2,672,082 91.17 

รวม 6-14 ป 8,732,441 8,638,297 98.92 
 

ที่มา 1. ขอมูลจํานวนนักเรียน จากศูนยสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง 

                 ศึกษาธกิาร ป  2547 
 2. ขอมูลจํานวนประชากร จากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ 
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ตารางที่ 13   อัตราสวนนักเรียนตอประชากรจําแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา  
                      2547 
 

ปการศึกษา 2547 ระดับการศึกษา กลุม
อายุ 
(ป) 

ประชากร 
(คน) 

นักเรียน (คน) รอยละ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ระดับกอนประถมศึกษา  
 ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา 

   -มัธยมศึกษาตอนตน 
   -มัธยมศึกษาตอนปลาย 

3-17 
3-5 

6-11 
12-17 
12-14 
15-17 

26,020,478 
2,991,132 
5,801,424 
5,772,489 
2,931,017 
2,841,472 

18,337,460 
1,824,384 
5,966,215 
4,407,264 
2,672,082 
1,735,182 

70.47 
60.99 

102.84 
76.35 
91.17 
61.07 

ประเภทสามัญศึกษา 15-17 2,841,472 1,046,248 36.82 
ประเภทอาชีวศึกษา 15-17 2,841,472 686,085 21.15 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 18-21 3,938,711 1,965,657 49,91 

รวมทั้งหมด 3-21 29,959,189 20,303,117 67.77 
 
ที่มา 1. ขอมูลจํานวนนักเรียน จากศูนยสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง 
                 ศึกษาธกิาร ป  2547 

 
3.2 การแจงเปนหนังสือใหผูปกครองทราบลวงหนา 

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545  มาตรา 5กําหนดให “ให
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณีประกาศ
รายละเอียดเกี่ยวกับการสงเด็กเขาเรยีนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ
ระหวางสถานศึกษาที่อยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับโดยใหปดประกาศไว ณ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษา  รวมทั้งตองแจง
เปนหนงัสือใหผูปกครองของเด็กทราบกอนเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวา
หนึ่งป” 
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การประเมินผลการดําเนนิงานของหนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัตติามมาตรการ
ที่กฎหมายกําหนด ในเรื่องการแจงใหผูปกครองไดรับทราบลวงหนาในเรือ่งดังกลาว โดย
การสอบถามจากเจาหนาที่ที่มีหนาทีรั่บผิดชอบและทีเ่กี่ยวของในเรื่องดังกลาว ประกอบ 
ดวยผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย  ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และผูปกครอง  ปรากฏผลตามตารางที่ 14 
 
ตารางที่ 14     จํานวนและรอยละการแจงใหผูปกครองทราบลวงหนา 
 

แจง ไมแจง รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง  
5. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่     

91 
145 
304 
43 
52 

73.3 
75.1 
78.7 
67.1 
69.3 

33 
48 
82 
21 
23 

26.7 
24.9 
21.3 
32.9 
30.7 

124 
193 
386 
64 
75 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 635 75.4 207 24.6 842 100.0 
 

จากตารางที่ 14 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา มีการดําเนินการแจงเปนหนงัสือให
ผูปกครองของเด็กทราบกอนเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป  รอยละ 
75.4  และไมไดแจงรอยละ  24.6  

 
3.2.1 สาเหตุที่ไมไดแจง 

  1.มีปญหาในเรื่องการกําหนดเขตพืน้ที่ความรับผิดชอบระหวางสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเฉพาะโรงเรียนใหญๆในพื้นที่เขตเมือง 

  2.เหน็วา การแจงและไมแจงมีผลไมตางกัน  การแจงเปนภาระแกเขตพื้นที่
การศึกษา 

  3.มอบใหสถานศึกษาทาํหนาที่แจงเนื่องจากสถานศึกษามีขอมูลของ
นักเรียนและอยูในพื้นที่ทีใ่หบริการซึ่งตองรับผิดชอบชัดเจน 
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3.2.2 ขอเสนอแนะ 
1. ควรกําหนดเขตพื้นทีบ่ริการใหชัดเจน โดยเฉพาะโรงเรียนใหญๆในเมือง 

และโรงเรียนขนาดใหญที่มีความนิยมตั้งอยูใกลกัน 
2. ควรใหเปนหนาที่ของโรงเรียนเปนผูแจง โดยเขตพื้นที่การศึกษาเปนผู

กําหนดเขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบใหชัดเจน 
3. การกําหนดการแจงเปนระยะกอน 1 ป  นานเกนิไปควรเปน 1-2 เดือน 

โดยใหมีการแจงเปนระยะๆ  รวมทั้งตดิตามผลการแจง 
4. ควรลดจํานวนแบบฟอรมตางๆ ลง มีเทาที่จําเปนจริงๆ  เนื่องจาก

สิ้นเปลืองงบประมาณและเพิ่มภาระงานโดยไมจําเปน 
5. ควรติดตามตัวเด็กใหเขาเรียนและการใหความชวยเหลือผูปกครองให

สามารถสงเด็กเขาเรียนหรือจัดการศึกษาใหเอื้อและเพิ่มโอกาสใหเด็กกลุมดอยโอกาสเปน
พิเศษ ซึ่งสําคัญกวาการแจง 

 
4. การเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 4  แนวการจัด

การศึกษา มาตรา  22 กําหนดให “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทกุคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสรมิใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 ในกระบวนการปฏิรูปการเรียนรูที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุดนั้น การจดั 
การเรียนการสอนใหจัดเนื้อหาสาระใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบคุคล จัดกจิกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณ
จริง  ซึ่งหมายถึง การจดัการเรียนการสอนที่มุงใหผูเรียน ไดลงมือปฏิบัติจริง  ใหผูเรียนคิด
เปน ทําเปน ปลูกฝงคณุธรรมในทุกสาขาวิชา  โดยมีเปาหมายใหผูเรียนไดรับการพัฒนา
เต็มศักยภาพ  สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง  รูจักแสวงหาความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
เปนมนษุยทีส่มบูรณ เปนคนดี เปนคนเกง และมคีวามสุขอยางแทจริง 
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การประเมินผลการดําเนินงานตามขอกําหนดกฎหมายในประเด็นการเรียน
การสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด ดังกลาวขางตนจะประเมินใน  2 เร่ือง 

1. ประเมินสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
2. ประเมินองคประกอบที่นําไปสูการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความ 

สําคัญที่สุดใน   4 ประเดน็ไดแก   
2.1  การจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมตอการเรียนรู 

 2.2  การใชสือ่เทคโนโลยทีี่เหมาะสมตอการเรียนรู 
 2.3 การสนบัสนุนจากเขตพื้นที่การศึกษาใหสถานศึกษาสามารถจัด  
การเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สดุ 

2.4 ความพึงพอใจในคุณภาพของผูเรียนจากผลการสอนที่ยึด
ผูเรียนมีความสําคัญที่สดุ 
 

จากการติดตามประเมินผลตามประเด็นตาง ๆ ดังกลาวขางตน มีผลการ
ประเมิน ดังนี้ 

4.1สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
การประเมินผลการจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนสําคัญที่สุด  

ของสถานศกึษา โดยการสอบถามความเห็นจากกลุมตวัอยางซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูบริหารสถานศึกษา และ
ครู/อาจารย  ปรากฏผลตามตารางที่ 15 
 
ตารางที่  15   จํานวนและรอยละการจัดการเรียนการสอนทีย่ึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
 

ดําเนินการ ไมไดดําเนินการ รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่     

73 
115 
251 
38 

58.8 
59.5 
65.0 
50.6 

51 
78 
135 
37 

41.2 
40.5 
35.0 
49.4 

124 
193 
386 
75 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 477 61.3 301 38.7 778 100.0 
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จากตารางที่ 15 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา สถานศึกษาทุกแหงมีการจัดการเรียน
การสอนที่ยดึผูเรียนเปนสําคัญ รอยละ 61.3   ไมไดดําเนินการรอยละ 38.7  และจากขอมูล
การศึกษาทําใหทราบวามีสถานศึกษาจํานวนมากที่ยังมีการจัดการเรียนการสอนแบบเดิม 
โดยมีสาเหตทุี่สําคัญ ดังนี้ 
            สาเหตุ 

1. ครู/อาจารยที่สอนขาดความรูความเขาใจและขาดความพรอม 
2. ครู/อาจารยยังไมไดรับการพัฒนาและปรับพฤตกิรรมการสอน 
3. ครู/อาจารยไมปรับพฤติกรรมการสอน เนื่องจากรอการเปลี่ยนแปลง

ระบบ และตดิพฤติกรรมการสอนแบบเดิม 
4. ผูปกครองและชุมชนยงัตองการใหนักเรียนเรียนแบบทองจาํเพื่อการ

สอบแขงขนั 
5. โรงเรียนขนาดเล็กขาดอัตรากําลังครูและงบประมาณ ครูมีภาระงานมาก

ไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่มุงผูเรียนมีความสําคัญที่สดุได  
ขอเสนอแนะ 

1. เรงดําเนนิการพัฒนาฝกอบรมครู/อาจารยเพื่อใหมีความรูความเขาใจ
และสามารถจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุดอยางจริงจัง 

2. จัดทาํหลกัสูตร แผนการเรียนรูแบบบูรณาการในโรงเรียนนาํรองเพื่อสราง
เครือขายขยายความรูความเขาใจ 

3. จัดสรรงบประมาณ บุคลากร สื่อ อุปกรณการเรียนการสอนและ
เทคโนโลยีใหเพียงพอ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไมครบชั้นตองเรงแกปญหาใหได
กอน โดยจัดสรรในสัดสวนที่มากกวาโรงเรียนที่มีความพรอม 

4. จัดใหมีสือ่การเรียนการสอนทางไกล และสนับสนุนอุปกรณเทคโนโลยี
ดาน ICT  สาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

5. จัดใหมีแผนปฏิบัตกิารในทุกระดับเพื่อมุงพัฒนาการเรียนการสอนที่มุง
ผูเรียนมีความสําคัญที่สดุ  มีการติดตามประเมินผลจัดการเรยีนการสอนครู ตลอดจนการ
ประเมินผลการการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนในประเด็นดังกลาว 
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          4.2 องคประกอบการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
  การประเมินองคประกอบการจัดการเรียนการสอนที่มุงยึดผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด โดยการสอบถามความเห็นจากผูปฏิบัตแิละทีเ่กี่ยวของกับการจัดการ
เรียนการสอนซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย และกรรมการสถานศึกษา ตลอดจน
ผูรับบริการการศึกษาไดแก ผูปกครอง และผูเรียน เพื่อรวมกันประเมินจัดลําดับการ
ใหบริการเกี่ยวกับองคประกอบการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด ซึ่ง
ประกอบดวย 
  2.1 การจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการเรียนรูของนักเรยีน 
  2.2 การใชสื่อเทคโนโลยทีี่เหมาะสมกับการเรียนรูของนักเรียน 
  2.3 เขตพื้นทีก่ารศึกษาสนับสนนุใหสถานศึกษาสามารถจัดการเรียนการ
สอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
  2.4 เขตพื้นทีก่ารศึกษามีความพึงพอใจในคุณภาพของผูเรียนจากผลการ
เรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุดอยูในระดับใด 
 ผลการประเมินโดยสอบถามความเห็นจากกลุมตัวอยางที่มีหนาที่จัดบริการการศึกษา
และที่เกี่ยวของตลอดจนผูรับบริการ ปรากฏผลดังนี้ 
  2.1 การจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับการเรียนรูของนักเรยีน  อยูใน
ระดับรอยละ 68.80 
  2.2  การใชสือ่เทคโนโลยทีี่เหมาะสมกับการเรียนรูของนักเรียน อยูในระดับ
รอยละ  58.90 
  2.3  เขตพื้นที่การศึกษาไดใหการสนับสนุนใหสถานศึกษามีความพรอมและ
สามารถจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด อยูในระดับรอยละ 54.70 
  2.4  เขตพื้นที่การศึกษามีความพึงพอใจตอคุณภาพของนักเรยีนจากผลการ
จัดการเรียนการสอนที่ยดึผูเรียนมีความสําคัญที่สุด จํานวนรอยละ 74.30 
 
 โดยสรุปผลการดําเนินงานในหมวด 4 แนวการจดัการศึกษาในมาตรา 22    ซึ่ง
กําหนดใหการเรียนการสอนตองยึดผูเรียนมีความสาํคัญที่สุด ทัง้ดานการจดัสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม การสงเสริมสนับสนนุสื่อเทคโนโลยเีพือ่ใหผูเรียนสามารถเรียนไดเต็มตามศกัยภาพ
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ตลอดจนสงเสริมสนับสนนุและกํากบัในระดบัเขตพืน้ที่การศึกษา ยงัดําเนินการไดอยูในระดับ
รอยละ 50-60 เทานั้น   สงผลใหพัฒนาการดานคณุภาพของผูเรียนทีเ่กิดจากการปฏิรูปการ
เรียนรู โดยผูจัดตองจดัการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนทกุคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง
ได  โดยจัดกระบวนการเรียนรูทีส่งเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ ความพงึพอใจในคณุภาพการเรยีนการสอนที่ยึดผูเรียนสาํคัญที่สุดของเขตพืน้ที่
การศึกษาอยูในระดบั รอยละ 74.30 
 

5.  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 หมวด 5  การบริหารและ
การจัดการศึกษา   สวนที่  1  การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  มาตรา 38  
กําหนดให” ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับ ดูแล จัดตัง้ ยุบ รวม หรอืเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในเขตพื้นทีก่ารศึกษาประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชม องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอื่นที่จัดการศึกษา ในรูปแบบที่หลากหลายในเขต
พื้นที่การศึกษา 
  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน
องคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทน
สมาคมผูประกอบวิชาชพีบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและคร ู และ
ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม …” 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา  มาตรา 33  การบริหารและการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวน
ประชากร วฒันธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย เวนแตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา...” 
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มาตรา 36 กําหนดให ในแตละเขตพืน้ที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศกึษา
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถ
จัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่
การศึกษา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาทีท่ี่ระบุไวขางตน ทั้งนี้ ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชมุชน ผูแทน     
องคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสมาคมผูประกอบวชิาชีพครู ผูแทน
สมาคมผูประกอบวิชาชพีบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และ
ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน 
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหผูบริหารสาํนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ 
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา...”และในมาตรา 37  กําหนดให”ใหมีสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา เพื่อทําหนาที่ในการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาทีข่อง
คณะกรรมการตามที่กําหนดไวในมาตรา 36 และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกบัการศึกษา
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น และมีอํานาจหนาที ่ดังนี ้

(1)  อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของ 
หลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

            (2)  อํานาจหนาที่ในการพัฒนาดานวิชาการและจัดใหมีระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศกึษารวมกับสถานศึกษา 
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           (3)  รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของ
สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

           (4)  ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่กฎหมายกําหนด 
  สํานักงานตามวรรคหนึ่ง มีผูบริหารเปนผูบงัคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และ
แผนการปฏบิัติราชการของกระทรวง ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนาที่ของ
ผูบริหารไวเปนการเฉพาะ การใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวให
คํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรกีําหนดหรืออนุมัติแนวทางและแผนการปฏบิัติราชการของ
กระทรวงดวย 
  ในสํานักงานตามวรรคหนึ่งจะใหมีรองผูบริหารเปนบังคับบัญชาขาราชการ
รองจากผูบริหารเพื่อชวยปฏิบัติราชการก็ได 
  รองผูบริหารหรือผูดํารงตําแหนงทีเ่รียกชื่ออยางอื่นในสํานักงานมีอํานาจ
หนาที่ตามทีผู่บริหารกําหนดหรือมอบหมาย” 
 
  การประเมินผลการดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ดําเนินการประเมินใน 2 เร่ือง คือ  

1. ความเหมาะสมของหลักเกณฑและวิธกีารสรรหาคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

2. ประเมินผลการดําเนนิงานและการสงเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานตาม
บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา  ซึ่งจะพจิารณาใน  2  ประเด็น 
คือ 

  2.1 ระดับความพึงพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา 

  2.2 การนํามติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไปสูการปฏิบัติ
ในการพัฒนาการศึกษา 
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จากการติดตามประเมินผลตามประเด็นตาง ๆ ดังกลาวขางตน มีผลการ
ประเมิน ดังนี้ 
 5.1 ความเหมาะสมของหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  การประเมินความเหมาะสมของหลักเกณฑและวิธกีารสรรหาคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยการสอบถามจากกลุมตัวอยาง ที่มีหนาที่
จัดการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาและมีหนาทีเ่กี่ยวของกับบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งประกอบดวย  ผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และครู/อาจารย ปรากฏผลตามตารางที่ 16 
 
ตารางที่ 16   จํานวนและรอยละความคิดเห็นตอหลักเกณฑและวิธีการสรรหา 
                      คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 

เหมาะสม ไมเหมาะสม รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

95 
135 
266 
53 

76.6 
69.9 
68.9 
70.6 

29 
58 
120 
22 

23.4 
30.1 
31.1 
29.4 

124 
193 
386 
75 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 549 70.5 29 29.5 778 100.0 
 

จากตารางที่ 16 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา หลักเกณฑและวิธีการสรรหา
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้เหมาะสมดีแลว  รอยละ 70.5  
และยังไมเหมาะสม รอยละ  29.5  โดยมีสาเหตแุละขอเสนอ ดังนี ้
 สาเหตุ 

1. ผูทรงคุณวุฒิที่ไดยังไมเหมาะสม มีการแทรกแซงจากการเมือง 
2. การเลือกประธานกรรมการควรใหกรรมการเลือกกันเอง 
3. ผูทรงคุณวุฒิที่เลือกไดมีคุณสมบัติไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย 
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4. ผูแทนบางกลุมยังไมเหมาะสม เชน ผูแทนสมาคมมีลักษณะกระจุกไม
กระจายในสาขาอาชีพ 

5. คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง 
โดยเฉพาะไมเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา ไมมีเวลาพอ ขาดการประชุม 

6. กรรมการบางทานไมมีความรู ความเขาใจในดานการศึกษาที่ดีพอ 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ควรกําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจนและควรสงเสริมสนับสนนุให

คณะกรรมการเขตพื้นที่ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด 
2. ผูแทนของกลุมวิชาชีพควรมีลักษณะกระจายไมกระจุกอยูเฉพาะบาง

กลุม 
3. ผูทรงคุณวุฒิในแตละดานควรเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญใน

ดานนั้นจริงๆ   และหลากหลายตามเปาหมายที่กาํหนด สวนใหญที่สรรหาไดเปนขาราชการ
หรือนอกราชการ 

4. ควรกําหนดขั้นตอนและวิธีการสรรหาที่โปรงใส บริสุทธิ ์ ยุติธรรม 
ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง 

5. ควรจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูความเขาใจแนวคิดการ
ดําเนินงานและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 

5.2 การประเมินผลการดําเนินงานและการสงเสริมสนับสนุนการดาํเนินงาน
ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
                 การประเมินผลการดําเนนิงานและการสงเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา โดยการสอบถามจากกลุมตัวอยางที่
ปฏิบัติงานอยูในเขตพื้นที่การศึกษาและมีสวนเกีย่วของกับคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา ซึง่ประกอบดวย ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา       ผูบริหารสถานศึกษา 
ครู/อาจารยและกรรมการสถานศึกษา  ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา ปรากฏผลตามตารางที่  17 และ 18 
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ตารางที่  17  จํานวนและรอยละความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
                      เขตพื้นทีก่ารศึกษา 
 

พึงพอใจ ไมพึงพอใจ รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. คณะกรรมการสถานศึกษา 

89 
135 
266 
33 

71.7 
69.9 
68.9 
71.7 

35 
58 
120 
13 

28.3 
30.1 
31.1 
28.3 

124 
193 
386 
46 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 523 69.8 226 30.2 749 100.0 
 

จากตารางที่ 17  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามีรอยละ 69.8  และไมพึงพอใจ รอยละ 30.2  
 
ตารางที่ 18   จํานวนและรอยละการนํามติคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไปปฏิบัต ิ
 

นําไปปฏิบัติ ไมนําไปปฏิบัติ รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. คณะกรรมการสถานศึกษา 

94 
147 
304 
33 

75.8 
76.1 
78.7 
71.7 

30 
46 
82 
13 

24.2 
23.9 
21.3 
28.3 

124 
193 
386 
46 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 523 77.1 171 22.9 749 100.0 
 

จากตารางที่ 18 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา มีการนํามติของคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาไปปฏิบัต ิเพื่อการพัฒนาการศึกษา รอยละ 77.1  ไมมีการนําไปปฏิบัต ิรอย
ละ 22.9 
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 โดยสรุปผลการประเมินในเรื่องการสรรหาคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา พบวา รอยละ 
70.5  ของกลุมตัวอยาง เห็นวา  หลกัเกณฑและวิธีการสรรหาเหมาะสมด ี  อยางไรกต็าม
การสรรหาผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนกลุมวิชาชีพ ควรสรรหาใหไดผูแทนที่เปนผูทรงคุณวุฒิและ
กลุมวิชาชีพอยางแทจริง และการเลือกประธานกรรมการควรใหกรรมการเลือกกันเอง      
 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่ไดไมเขาใจบทบาทหนาทีข่องตนเองโดยเฉพาะ
บทบาทในการพัฒนาการศึกษาและสรรหาไดจากกลุมขาราชการดวยกันเอง ผูแทนกลุม
ตางๆ มีลักษณะกระจุกไมกระจาย เสนอใหมีการกําหนดบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาใหชัดเจน  โดยมีการฝกอบรมใหความรูและสรางความเขาใจให
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดเต็มตามบทบาทหนาที่ที่
กฎหมายกําหนด  ขั้นตอนและวิธีการสรรหาควรโปรงใสบริสุทธิ์ยุติธรรมปราศจากการ
แทรกแซงจากภายนอก   
 
         6. บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
            พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 หมวด 5  การบริหารและ
การจัดการศึกษา สวนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ มาตรา 40  กําหนดให “ 
ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญา  และสถานศึกษาอาชวีศึกษาของแตละสถานศึกษาเพื่อทาํหนาที่กํากบัและ
สงเสริมสนับสนุนกจิการของสถานศกึษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู  ผูแทน
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูแทน
พระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษา 
อาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพิ่มขึ้นได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา  การเลือกประธาน 
กรรมการและกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนง  และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา...” 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546   
หมวด 2 การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษา ในมาตรา  38  กําหนดให “ใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศกึษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา 
และสถานศกึษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร
ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุ
สงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอืน่ในพื้นที ่และผูทรงคุณวุฒิ 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน 
กรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

องคประกอบ อํานาจหนาที่ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการ 
ในคณะกรรมการสถานศึกษาสําหรบัสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพและลักษณะการ
ปฏิบัติงานแตกตางไปจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป อาจกําหนดใหแตกตางไปตาม
สภาพและลกัษณะการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งความจําเปนเฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้น
ได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา 

ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนยการเรียน 
นอกจากนั้น  ในมาตรา 39  ยังกําหนดให “ สถานศึกษาและสวนราชการ 

ตามมาตรา 34 (2) มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้นๆ โดย
ใหมีผูบริหารสถานศึกษา หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นเปนผูบงัคับบัญชา
ขาราชการและมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของสถานศึกษาหรอืสวนราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรอืสวนราชการ รวมทั้ง
นโยบายและวัตถุประสงคของสถานศกึษาหรือสวนราชการ 

(2)  ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร  
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การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษาหรือสวนราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

(3)  เปนผูแทนของสถานศึกษาหรือสวนราชการในกิจการทั่วไป รวมทั้งการ 
จัดทํานิติกรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่
สถานศึกษาหรือสวนราชการไดรับตามที่ไดรับมอบอํานาจ 

(4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกจิการของสถานศึกษาหรอืสวนราชการ 
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

(5)  อํานาจหนาที่ในการอนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษา 
ใหเปนไปตามระเบียบทีค่ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด 

(6)  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง       
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 
และผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย….” 

 
การประเมินผลการดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับ 

คณะกรรมการสถานศึกษา ดําเนินการประเมินใน 2  เร่ือง คือ 
  1. ความเหมาะสมของหลักเกณฑและวิธกีารสรรหาคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

2. ประเมินผลการดําเนินงานและการสงเสริมการดําเนินงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา ใน 3 ประเด็น คือ 

  2.1 ระดับความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

  2.2 การนํามติของคณะกรรมการสถานศึกษาไปพฒันาการศึกษาใน
สถานศึกษา 

  2.3 การสงเสริมสนับสนนุการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
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ผลการประเมินโดยสังเขป  ดังนี ้
6.1 ความเหมาะสมของหลักเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการ

สถานศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวง 
การประเมินความเหมาะสมของหลักเกณฑและวิธกีารสรรหาคณะกรรมการ

สถานศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยการสอบถามจากกลุมตัวอยางที่ปฏิบัตหินาที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา 
และครู/อาจารยในสถานศึกษา ปรากฏผลตามตารางที่ 19 

 
ตารางที่  19  จํานวนและรอยละความคิดเห็นตอหลักเกณฑและวิธีการสรรหา 
                      คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

เหมาะสม ไมเหมาะสม รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสถานศึกษา  
2. ครู/อาจารย  

135 
249 

69.9 
64.5 

58 
137 

30.7 
35.5 

193 
386 

100.0 
100.0 

รวม 384 66.3 195 33.7 579 100.0 
 
จากตารางที่ 19 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา หลกัเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการ

สถานศึกษาเหมาะสมดีแลว  รอยละ 66.3 ยังไมเหมาะสม รอยละ 33.7 โดยกลุมตัวอยาง
ใหความเห็นวามีสาเหตุหลายประการและมีขอเสนอแนะในเรื่องดังกลาว ดงันี้ 

สาเหตุ  
1. ไมสามารถสรรหาบุคคลที่มีความรู ตามความสามารถและเขาใจในการ

จัดการศึกษาอยางแทจริง 
2. กรรมการที่ไดไมเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา 
3. การสรรหาในหลายโรงเรยีนใชวิธีเชิญมาสมัคร 
4. กรรมการสวนใหญมีภารกิจสวนตัวมากไมสามารถสละเวลาใหกับการ

พัฒนาการศึกษา ขาดประชุมบอย 
5. การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะมากไป เชน ผูแทนพระภิกษุ  เปนตน 
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6. สถานศึกษาบางแหงยังขาดความรูความเขาใจและบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง 

ขอเสนอแนะ 
1. ควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหาโดยใหสถานศึกษามีสวนรวม

ดวย 
2. มีคาตอบแทนแกกรรมการ เชน เบี้ยประชุม 
3. ใหคณะกรรมการสถานศึกษารายงานผลการดําเนินงานตอสาธารณชน

ไดรับรู 
4. จัดใหมีการฝกอบรมพัฒนาความรู ความเขาใจแกคณะกรรมการ

สถานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
5. ปรับปรุงหลกัเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา

เพื่อใหไดกรรมการที่มีคุณสมบัตติามที่กฎหมายกําหนด และใหไดผูที่มีความสามารถ สละ
เวลามาพัฒนาการศึกษาใหแกสถานศึกษาไดอยางเต็มเวลา 

6. จัดทําคูมือแนวทางการดําเนินงานและการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารยในสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 
                      7.  ควรมกีารแกกฎกระทรวงในประเด็นเรื่อง การแตงตั้งประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในการปฏิบัติควรให
นายกเทศมนตรีเปนผูแตงตั้งจะเหมาะสมกวาเปนผูดูแลรับผดิชอบโดยตรง ไมใชแตงตั้งโดย
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 

6.2  การประเมินผลการดําเนินงานและการสงเสริมสนับสนุนการ 
ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

จากการสอบถามความเห็นกลุมตัวอยางจากผูปฏิบัติงานในโรงเรียนและผูที่
มีหนาที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย
ผูบริหารสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย และคณะกรรมการ
สถานศึกษา  ตลอดจนเจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของจากสวนกลาง รวมทั้งผูปกครองและ
นักเรียน  ปรากฏผลตามตารางที่  20 และ 21 
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ตารางที่  20   รอยละความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

ความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงาน   (รอยละ) 

การสนับสนุนจากสวนกลาง
(รอยละ) 

กลุมเปาหมาย 

พอใจ ไม
พอใจ 

รวม ไดรับ ไมไดรับ รวม 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง  
5. คณะกรรมการสถานศึกษา 
6. ขาราชการจากสวนกลาง 

70.1 
72.5 
70.4 
65.8 
70.8 
68.0 

29.9 
27.5 
29.6 
34.2 
29.2 
32.0 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

61.2 
59.7 
60.5 
60.1 
60.8 
70.1 

38.8 
40.3 
39.5 
39.9 
39.2 
29.9 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

เฉลี่ย 69.6 30.4 100.0 62.1 37.9 100.0 
 
ตารางที่ 21   จํานวนและรอยละการนํามติคณะกรรมการสถานศึกษาไปปฏิบัติ 
 

นําไปปฏิบัติ ไมนําไปปฏิบัติ รวม กลุมเปาหมาย 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. ผูบริหารสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา   
2. ผูบริหารสถานศึกษา  
3. ครู/อาจารย  
4. ผูปกครอง 
5. คณะกรรมการสถานศึกษา 
6. ขาราชการจากสวนกลาง 

88 
151 
293 
46 
32 
14 

70.9 
78.2 
75.9 
71.8 
69.5 
70.0 

36 
42 
93 
18 
14 
6 

29.1 
21.8 
24.1 
28.2 
30.5 
30.0 

124 
193 
386 
64 
46 
20 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

รวม 624 74.9 209 25.1 749 100.0 
 
 

จากตารางที่ 20 และ 21 กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  มีความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ รอยละ 69.6  ไมพงึพอใจในการปฏิบัติงาน รอยละ 30.4  
และพบวาไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
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สถานศึกษารอยละ 62.1  ไมไดรับการสนับสนุนรอยละ 37.9  และผลการศึกษาในเรื่องการ
นํามติคณะกรรมการสถานศึกษาไปปฏิบัติ พบวามีนําไปปฏิบตัิเพื่อการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศกึษา รอยละ 74.9  ไมไดนําไปปฏิบัติ รอยละ  25.1 
 โดยสรุปผลการประเมินในเรื่อง หลกัเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาพบวามีความเหมาะสม
รอยละ 66.3 อยางไรก็ตามการสรรหากรรมการสถานศึกษาจะไดกรรมการที่ขาดความรู
ความเขาใจในดานการศึกษา และไมเห็นความสําคัญของการศึกษา  หลายโรงเรียนสรรหา
กรรมการโดยการเชิญบุคคลมาสมัคร  กรรมการหลายโรงเรียนมีภารกิจสวนตัวมากไมมี
เวลาชวยโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา  การกาํหนดคุณสมบัติเฉพาะเกินไปทําใหสรรหา
ยาก 
 ขอเสนอแนะ ควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการสรรหาโดยใหโรงเรียนมีสวนรวม 
จัดใหมีการฝกอบรมกรรมการสถานศึกษา เพื่อพัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ใหเห็นความสําคัญของการศึกษาและสามารถสละเวลามาปฏิบัติงานไดเต็มที่  ควร
จัดทําคูมือแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและ
ครู/อาจารยในสถานศึกษา และควรสนับสนนุคาตอบแทนใหแกกรรมการสถานศึกษา  
 

7. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
                พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2  เร่ืองสทิธิและหนาที่

ทางการศึกษา  มาตรา 12  กําหนดให  
                     “ นอกเหนอืจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล   

ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง ” 

                  กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัว 
พ.ศ.2547    ขอ 2  กําหนดใหครอบครัว ซึ่งประสงคจะจัดการศึกษายื่นคําขออนุญาตจัด
การศึกษาตอสํานักงาน   
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    คําขออนญุาตตามวรรคหนึ่ง ตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้    
(1) ชื่อ  ชื่อสกุลของครอบครัว               
(2) ชื่อ  ชื่อสกุลของผูเรียน 
(3) สําเนาหรือภาพถายทะเบยีนบานของครอบครัวและผูเรียน 
(4) ที่ตั้งและแผนผังสถานทีซ่ึ่งใชจัดการศึกษา 
(5) สําเนาหลักฐานวุฒิการศึกษา ไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทาของผูจัดการศึกษาเวนแตผูจดัการศึกษาผานการประเมินโดยสํานกังานวาเปนผูมี
ความรูความสามารถหรือประสบการณในการจัดการศึกษา 

(6) ระดับและประเภทการจัดการศึกษา 
(7) แผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและสํานักงานรวมกันกําหนดตามความ

มุงหมาย หลกัการและแนวทางการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
และ   
               ขอ 3  กําหนดใหสํานักงานเสนอคําขออนุญาตจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ
พิจารณาโดยเร็วและแจงผลการพิจารณาคําขออนุญาตจัดการศึกษาแกครอบครัวที่ยื่นคํา
ขออนุญาตจัดการศึกษาภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขออนุญาตจัดการศึกษาตาม
ขอ 2  
      การประเมินผลการดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนดใหในเรื่องสิทธิการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัว โดยมีประเด็นประเมินประกอบดวย 

1. ความพรอมของเขตพื้นทีก่ารศึกษาในการอํานวยความสะดวกแกผูมา
ยื่นคําขอจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

2. การสงเสริมสนับสนุนผูจดัการศึกษาของครอบครัวจากเขตพื้นที่
การศึกษา 

3. การใหการสนับสนนุเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความพรอมในการอํานวย
ความสะดวกแกผูมายื่นคําขอจัดการศึกษาของครอบครัวจากสวนกลาง 
            ผลการศึกษาปรากฏผลดังตารางที่  22 
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ตารางที่ 22  จํานวนและรอยละความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
 

มี ไมมี รวม กิจกรรม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  สพท. มีความพรอมในการอํานวย
ความสะดวกแกครอบครัวในการยื่นขอ
จดทะเบียน 
2. สพท.สนับสนุนครอบครัวในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. สวนกลางมกีารสนับสนุน สพท.ใน
การดําเนินงาน 

86 
 
 
73 
 
72 

69.3 
 
 
58.8 
 
58.1 

38 
 
 
51 
 
52 

30.7 
 
 
41.2 
 
41.9 
 

124 
 
 
124 
 
124 

100.0 
 
 
100.0 
 
100.0 

 
จากตารางที่ 22 พบวากลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและผูแทน

หนวยงานในสวนกลางทีมี่สวนรับผิดชอบในเรื่องดังกลาว โดยใหความเห็นวา  เขตพืน้ที่
การศึกษามีความพรอมในการอํานวยความสะดวกแกผูที่มายื่นความจํานงขอจัดการศึกษา
โดยครอบครัว รอยละ 69.3  ไมมีความพรอมรอยละ  30.7   เขตพื้นที่การศึกษาไดสงเสริม
และสนับสนนุการดําเนินงานของผูทีจ่ดัการศึกษาโดยครอบครัว รอยละ 58.8  ไมได
สงเสริมรอยละ  41.2  และพบวาสวนกลางไดสนบัสนุนใหเขตพื้นที่ในการอํานวยความ
สะดวกแกผูที่มา ยื่นขอจดัการศึกษาโดยครอบครัว รอยละ 58.1  ไมไดสนบัสนุน รอยละ 
41.9  
            โดยสรุปแลวผลการดําเนินงานตามที่กฎหมายกําหนดใหในเรื่องสิทธิการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งกฎหมายกําหนดใหครอบครัวมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานได โดยใหครอบครัวที่ประสงคจะจัดการศึกษาไปเสนอคําขออนุญาตจัดการศึกษา
ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้น พบวา เขตพื้นที่การศึกษามีความพรอมในระดับ 69.3 
และเขตพื้นที่การศึกษาไดสงเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยครอบครัวอยูในระดับ 
58.8 ในขณะที่สวนกลางใหการสนับสนุนการดําเนินงานของเขตในเรือ่งดังกลาวอยูใน
ระดับ 58.1  จึงสรุปไดวาการดําเนินงานในเรื่องดังกลาวอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย 
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8.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการ 
                       นอกจาก บทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
หมวด 2 เร่ืองสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ซึ่งในมาตรา 12 กําหนดใหครอบครัวมีสิทธิใน
การจัดการศึกษาดังกลาวแลว ยังบญัญัติใหสิทธิแกสถานประกอบการมีสิทธิในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานดวย 
                        กฎกระทรวงวาดวยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานใน ศนูยการเรียน พ.ศ. 2547  ไดกําหนดสทิธิในการจัดการศึกษาโดยสถาน
ประกอบการไวใน ขอ 2    โดยกําหนดให 
                        “  ใหสถานประกอบการมีสิทธิจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนยการเรียน
ใหแกลูกจางและบุคคลทีเ่กี่ยวของตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการของ
สถานประกอบการนั้น         ทั้งนี้ไดกําหนดขั้นตอนการขอจัดตั้งศูนยการเรียนไวดังนี้ 
                        ขอ 3  การจัดตั้งศูนยการเรียน ใหเจาของสถานประกอบการยื่นคําขอเปน
หนังสือตอสาํนักงาน 
                        ขอ 4  เมือ่สํานักงานไดรับคาํขอตามขอ 3 ใหแจงสถานประกอบการจัดทํา
แผนการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนรวมกับสํานักงานหรอืสถานศึกษาที่สํานักงาน
มอบหมาย 
                     แผนการจดัการศึกษาตองมีรายการอยางนอยดังนี้ 

(1) ชื่อศูนยการเรียน 
(2) วัตถุประสงคของศูนยการเรียน 
(3) ที่ตั้งศูนยการเรียน 
(4) รูปแบบการจัดการศึกษา 
(5) ระดับการศึกษาที่จัด 
(6) หลักสูตร 
(7) ระบบประกนัคุณภาพภายใน 
(8) บุคลากรทางการศึกษาของศูนยการเรยีน 
(9) ขอกําหนดเกีย่วกับคณะกรรมการศูนยการเรียน 

                      ขอ 5   เมือ่สํานักงานใหความเห็นชอบกับแผนการจัดการศึกษาตามขอ 4 
แลว ศูนยการเรียนจึงจะดําเนินการจดัการศึกษาได ” 
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          การประเมินผลการดําเนินงานตามกฎหมายในเรื่องสิทธิการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการ มีประเด็นการประเมินประกอบดวย 

1. ความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษา ในการอํานวยความสะดวกแกผูมา
ยื่นคําขอจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ 
  2. การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานประกอบการจากเขต
พื้นที่การศึกษา 
  3. การสนับสนุนเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีความพรอมในการอํานวยความ
สะดวกแกผูมายื่นคําขอจัดการศึกษาของสถานประกอบการ  และการประเมินความเห็น
จากพนักงาน/ลูกจางสถานประกอบการในประเด็นเกี่ยวกับ 

3.1 ความตองการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยสถาน
ประกอบการ 

3.2 ความพรอมในการจัดการศึกษาของสถานประกอบการ 
ผลการประเมินปรากฏผลตามตารางที่ 23 
 
ตารางที่ 23  จํานวนและรอยละความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถาน 
                    ประกอบการ 
 

มี ไมมี รวม กิจกรรม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.  สพท. มีความพรอมในการอํานวย
ความสะดวกแกสถานประกอบการใน
การยืน่ขอจดทะเบยีน 
2. สพท.สนับสนุนสถานประกอบการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. สวนกลางมกีารสนับสนุน สพท.ใน
การดําเนินงาน 

83 
 
 
75 
 
77 

66.9 
 
 
60.4 
 
61.1 

41 
 
 
49 
 
47 

33.1 
 
 
39.6 
 
38.9 

124 
 
 
124 
 
124 

100.0 
 
 
100.0 
 
100.0 
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จากตารางที่ 23 พบวากลุมตัวอยางที่เปนผูบริหารเขตพื้นทีก่ารศึกษาและผูแทน
หนวยงานสวนกลางที่มีสวนรับผิดชอบในเรื่องดังกลาว โดยมีความเห็นวาเขตพื้นที่
การศึกษา มีความพรอมในการอํานวยความสะดวกแกผูมายื่นความจํานงขอจัดการศึกษา
โดยสถานประกอบการ รอยละ 66.9   ยังไมมีความพรอมรอยละ 33.1  เขตพื้นที่การศึกษา
ไดสงเสริมสนับสนนุสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอยละ 60.4  ยัง
ไมไดสงเสรมิสนับสนุน รอยละ  39.6  และผลการศกึษาพบวาสวนกลางไดสนับสนุนเขต
พื้นที่การศึกษาใหมีความพรอมในการอํานวยความสะดวกแกผูมายื่นคําขอจัดการศึกษา
โดยสถานประกอบการ รอยละ 61.1  ไมสนับสนุนรอยละ 38.9 

โดยสอบถามจากกลุมตัวอยาง ทีเ่ปนผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาและผูแทน
หนวยงานสวนกลางที่มีสวนรับผิดชอบในเรื่องดังกลาว พบวา ผูตอบแบบประเมินระดับการ
ดําเนินงานในเรื่องดังกลาวไวดังนี้ 
 
          นอกจากนี้ จากผลการประเมินในเรื่องดังกลาวโดยการสอบถามความเห็นจาก
พนักงาน/ลูกจางของสถานประกอบการพบวา 
  3.1 พนักงาน/ลูกจางมีความตองการรับการศึกษาที่จัดโดยสถาน
ประกอบการอยูในระดับรอยละ  47.60 
  3.2 พนักงาน/ลูกจางเหน็วาสถานประกอบการมีความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับรอยละ  23.80 

 
โดยสรุปการดําเนินงานในเรื่องสิทธกิารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาน

ประกอบการ  กลุมตัวอยางมีความเห็นวาเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการไดในระดับปาน
กลางคอนขางต่ํา กลาวคือ มีความพรอมในดานการอํานวยความสะดวกในระดับรอยละ 
66.9  มีการสงเสริมสนับสนนุการจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการอยูในระดับรอยละ 
60.4  และสวนกลางไดสนับสนุนเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่องดังกลาวอยูในระดับรอยละ 
61.1 



 
บทที่ 4 

 
สรุปผลการประเมิน อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาครั้งนี้ เปนการติดตามประเมิน
ความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษาที่เปนกฎหมายแมบท จํานวน  3 ฉบบั ไดแก  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
2545 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546       และ
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของทีอ่อกตามกฎหมายแมบทดังกลาว   โดยศึกษาจากกลุมเปาหมายที่
เกี่ยวของ ประกอบดวย  ผูบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษา 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ผูปกครอง   ผูเรียน  ครู   ผูแทนหนวยงานหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ    ผูแทนเจาของสถานประกอบการ   และลูกจางสถานประกอบการ  
จํานวนทั้งสิน้ 1,088 คน โดยดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งเชิงปริมาณและเชงิคณุภาพ   
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย การสัมภาษณกลุมเปาหมายทั้งในสวนกลาง และ
สวนภูมิภาค  การศึกษาดูงาน และการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจาก
กลุมเปาหมายในสวนภมิูภาคครอบคลุมทุกพื้นที ่   และไดดําเนินการจัดประชุมสัมมนาเพื่อ
ประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา 3  ครัง้   
 
สรุปผลการประเมิน   
 ผลการวิเคราะหขอมูลทัง้จากแบบสอบถาม จากการสัมภาษณ และจากการจัด
ประชุมสัมมนา กลุมตัวอยางไดมีความเห็นสอดคลองกันในแตละประเดน็ของการประเมิน
สามารถสรุปประเด็นสําคญัของการประเมินได ดังนี้  
 1.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กฎหมายมีมาตรการกําหนดใหรัฐจดัใหอยางนอย 12 ปอยาง
ทั่วถึง ผลการประเมินพบวาดําเนินการไดยังไมทั่วถึง โดยดําเนินการไดทัว่ถึงรอยละ 78.9  
สวนคุณภาพการศึกษา พบวาดําเนนิการไดมีคุณภาพรอยละ 70.5  และในเรื่องอัตรากําลัง
ครู อาจารยที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลาง ตลอดจนคุณวุฒิของครู พบวา  รอยละ 92.62  ของ
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ผูตอบใหความเห็นวาอัตรากําลังครูที่ไดรับการจัดสรรจากสวนกลางนั้นยังไมเพียงพอ  โดย
มีเหตุผลชี้ใหเห็นวาจํานวนครูที่ไดรับจัดสรรไมสอดคลองกับปริมาณงาน จํานวนนกัเรียน
และชัน้เรียนที่ตองรับผิดชอบ  สําหรับการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บ
คาใชจาย พบวายังมีการเก็บคาใชจาย รอยละ 63.2 ไมมีการเก็บคาใชจายรอยละ 36.8    
โดยเก็บเปนคาเรียนคอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ คาไฟฟาสําหรับหองปฏบิัติการคอมพิวเตอร 
และหองปฏบิัติการภาษาอังกฤษ คาจางครูสอนพิเศษในวิชานอกเหนือหลักสูตรอื่นๆ คา
กิจกรรมการเรียนการสอนพิเศษ คาอุปกรณกีฬา และคาบํารุง 

2. สทิธิและโอกาสในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานของผูพิการผูดอยโอกาสและผูที่
มีความสามารถพิเศษ  จากการศึกษาพบวา การจัดการศึกษาใหแกผูพิการมีความทั่วถึง
รอยละ 65.8  การดําเนนิการจัดการศึกษาของหนวยงานที่จัดการศึกษา ไดมีการนํารูปแบบ
และวิธีการจดัการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการจําเปนของผูเรียนที่
พิการ รอยละ 61.0   ในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลอือ่ืนๆ  
ตามความเหมาะสมจาํเปนที่ผูพิการควรได รับ   พบวามีการดําเนินการรอยละ 69.3  
โรงเรียนโดยสวนใหญยังมีการจัดการศึกษาเฉพาะในรูปแบบเทานั้น   จึงอาจกลาวไดวา
การจัดการศึกษาที่ยังไมทั่วถึง เนื่องจากการพัฒนารูปแบบการจัดการศกึษาเพื่อใหเอื้อกับ
ผูเรียนที่ดอยโอกาสใหสามารถไดรับบริการการศึกษาเปนพเิศษ ยังมีการดําเนินการนอย
หรือมีการพัฒนาการนอย  สงผลใหผูเรียนกลุมดังกลาวที่ตองการไดรับการดูแลเปนพิเศษ
ไมไดรับโอกาสในการไดรับการศึกษา 

การดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบและวธิีการที่เหมาะสมกับศักยภาพของ
ผูเรียนที่มีความสามารถพิเศษ พบวามีการดําเนินการรอยละ  54.8 

3. การศึกษาภาคบังคับ  การแจงใหผูปกครองไดรับทราบลวงหนากอนเดก็เขาเรียน
ในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป พบวามีการดําเนินการแจงรอยละ  75.4  และ
ไมไดแจง รอยละ 24.6  โดยมีสาเหตุจากการกําหนดเขตพื้นที่ความรับผิดชอบระหวาง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเฉพาะโรงเรียนใหญๆในพื้นที่
เขตเมือง และเห็นวาการแจงและไมแจงมีผลไมตางกัน  การแจงเปนภาระแกเขตพื้นที่
การศึกษา 
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4. การเรียนการสอนที่ยดึผูเรียนมีความสําคัญที่สุด พบวาสถานศึกษามีการจัดการ
เรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด รอยละ 61.3  ซึ่งแสดงวาสถานศึกษาสวน
ใหญยึดผูเรียนสําคัญทีสุ่ด แตก็มีสถานศึกษาจาํนวนมากทีไ่มไดดําเนินการ 

โดยสรุปผลการดําเนินงานในหมวด 4 แนวการจัดการศกึษาในมาตรา 22 ซึ่ง
กําหนดใหการเรียนการสอนตองยึดหลักผู เ รียนมีความสําคัญที่ สุด  ทัง้ดานการจัด
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม การสงเสริม สนับสนนุสื่อเทคโนโลยีเพื่อใหผูเรียนสามารถเรียนได
เต็มตามศกัยภาพตลอดจนการสงเสริมสนบัสนนุจากหนวยงาน สงเสริม สนับสนนุและกํากับ
ในระดบัเขตพื้นที่การศึกษา ยงัดําเนนิการไดอยูในระดบัรอยละ 50-60  เทานัน้   สงผลให
พัฒนาการดานคุณภาพของผูเรียนทีเ่กดิจากการปฏรูิปการเรียนรูโดยผูจัดตองจัดการเรียน
การสอนโดยยึดหลกัผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  โดยจัดกระบวนการ
เรียนรูทีส่งเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพโดยยึดหลกั
ผูเรียนสาํคญัที่สุด  

 5.  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  พบวาหลักเกณฑ
และวิธีการสรรหาคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้เหมาะสมดี
แลว   รอยละ 70.5   กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษา รอยละ 69.8  และพบวามีการนํามติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
ไปเพื่อการพัฒนาการศึกษา รอยละ 77.1 
 โดยสรุปผลการประเมินในเรื่องการสรรหาคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาพบวา หลักเกณฑ
และวิธีการสรรหา  เหมาะสมดี  อยางไรก็ตามการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนกลุมวิชาชีพ 
ควรสรรหาใหไดผูแทนที่เปนผูทรงคุณวุฒิและกลุมวิชาชีพอยางแทจริง และการเลือก
ประธานกรรมการควรใหกรรมการเลือกกันเอง      
 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่ไดมักไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะบทบาทในการพัฒนาการศึกษาและมักสรรหาไดจากกลุมขาราชการดวยกันเอง 
ผูแทนกลุมตางๆ มักมีลกัษณะกระจกุไมกระจาย เสนอใหมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาใหชัดเจน  โดยมีการฝกอบรมใหความรูและสรางความ
เขาใจใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไดปฏิบัติหนาที่ของตนไดเต็มตามบทบาทหนาที่
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ที่กฎหมายกําหนด  ขั้นตอนและวิธีการสรรหาควรโปรงใสบริสุทธิ์ยุติธรรมปราศจากการ
แทรกแซงจากภายนอก   

6. บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  พบวา หลักเกณฑและ
วิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาเหมาะสมดีแลว รอยละ 66.3  ผลการประเมนิดาน
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาพบวามีความพึงพอใจผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา รอยละ 69.6   ในเรื่องการนํามติของ
คณะกรรมการสถานศึกษาไปใชเพื่อการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา พบวามีการนํา
มติคณะกรรมการไปปฏิบัติ รอยละ 74.9  และมีการสนับสนุนจากสวนกลางในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษารอยละ  62.1 
 โดยสรุปผลการประเมินในเรื่อง หลกัเกณฑและวิธีการสรรหาคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษามีความเหมาะสมดีแลว  
อยางไรก็ตามการสรรหากรรมการสถานศึกษามักจะไดกรรมการที่ขาดความรูความเขาใจ
ในดานการศึกษา และไมเห็นความสําคัญของการศึกษา  หลายโรงเรียนสรรหากรรมการ
โดยการเชิญบุคคลมาสมัคร  กรรมการหลายโรงเรียนมีภารกิจสวนตัวมากไมมีเวลาชวย
โรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา  การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะเกินไปทําใหสรรหายาก 
 เสนอใหปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการสรรหาโดยใหโรงเรียนมีสวนรวม จัดใหมีการ
ฝกอบรมกรรมการสถานศึกษาเพื่อพฒันาความรูความเขาใจ เกี่ยวกับบทบาทหนาที่ใหเห็น
ความสําคัญของการศึกษาและสามารถสละเวลามาปฏิบัติงานไดเต็มที ่  ควรจัดทําคูมือ
แนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศกึษาและครู/
อาจารยในสถานศึกษา   นอกจากนี้ควรสนับสนุนคาตอบแทนใหแกกรรมการสถานศึกษา
บาง   ผลการประเมินความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยูใน
ระดับปานกลาง 

7. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว   โดยสรุปผลการดําเนนิงานตามที่
กฎหมายกําหนดใหในเรื่องสิทธิการจดัการศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งกฎหมายกําหนดให
ครอบครัวมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานได โดยใหครอบครัวที่ประสงคจะจัด
การศึกษาไปเสนอคําขออนุญาตจัดการศึกษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้น จากผล
การประเมินในเรื่องนี้ พบวา เขตพืน้ที่การศึกษามีความพรอมรอยละ 69.3 และเขตพื้นที่
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การศึกษาไดสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอยูในระดับรอยละ 58.8 
ในขณะที่สวนกลางใหการสนับสนุนการดําเนินงานของเขตในเรื่องดังกลาวอยูในระดับรอย
ละ 58.1 จึงสรุปไดวาการดําเนินงานในเรื่องดังกลาวอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย 
 8. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการ  โดยสรุปการดําเนินงานใน
เร่ืองสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการ เขตพื้นที่การศึกษาดําเนนิการ
ไดในระดับปานกลางคอนขางต่ํา กลาวคือ มีความพรอมในดานการอํานวยความสะดวก
รอยละ 66.9  มีการสงเสริมสนับสนนุการจดัการศึกษาโดยสถานประกอบการ รอยละ 60.4  
และสวนกลางไดสนับสนุนเขตพืน้ทีใ่นเรื่องดังกลาว รอยละ 61.1 
          ในขณะที่พนักงาน/ลูกจางของสถานประกอบการมีความตองการใหสถานประกอบ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให ในระดับรอยละ 47.60  และเห็นวาสถานประกอบการมี
ความพรอมในการจัดการศึกษาอยูในระดับ 23.80  เทานัน้      
 
อภิปรายผล 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยสอบถามจากกลุมเปาหมาย และนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะห ไดผลการประเมินซึ่งมีประเด็นสาระที่สาํคัญหลายประเด็นเพื่อการนํามาอภิปราย
ผล โดยมีรายละเอียดการอภิปรายผลในแตละประเด็น  ดังนี ้
 1.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง มีคณุภาพและไมเก็บคาใชจาย   
  จากผลการศกึษาโดยการสอบถามจากกลุมตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางทุก
กลุมมีความเห็นสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันวา การจัดการศึกษาอยางทั่วถึงรอยละ 
78.9  และเมื่อตรวจสอบขอมูลผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยก็พบวา  
ประชากรในกลุมวัยเรียนไดรับการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ถึงระดบัมัธยม 
ศกึษาตอนปลาย รอยละ 70.4  ซึ่งแสดงใหเหน็วาทั้งจากการสอบถามกลุมตัวอยางและ
ขอมูลจริงของประเทศตางก็มีความสอดคลองใกลเคียงกันวา การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางทั่วถึง ซึ่งเปนขอมูลสําคัญที่เปนประโยชนเพื่อการกําหนด
เปาหมายและวางแผนการจัดการศึกษาใหครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น  และเปนทีน่าสังเกตวา 
ถึงแมจะมีกฎหมายกําหนดวาพอแม หรือผูปกครองตองสงบุตรหลานเขารับการศึกษาขั้น
พื้นฐานหากละเลยหรือฝาฝนก็จะมคีวามผิด แตจากผลการประเมินก็ยังพบวามีเด็กที่อยูใน
วัยเรียนที่ไมไดรับการศึกษา ดวยเหตุผลและปจจัยที่เกี่ยวของตางๆ กฎหมายอาจจะเปน
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เครื่องมือประเภทหนึ่งทีช่วยใหผลการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จ แตอาจไมใชปจจัยสาํคัญ
ทั้งหมด จําเปนที่จะตองมีวิธีการดําเนินการ หรือมีแนวทางแกไขที่หลากหลายใหเหมาะสม
กับกลุมเปาหมายในแตละพื้นที่ แตละสถานการณดวย  

สําหรับดานคุณภาพการศึกษา พบวาสามารถจัดไดอยางมีคุณภาพ รอยละ  
70.5 จากขอมูลแสดงใหเห็นวา กลุมเปาหมายที่ใหขอมูลยังเหน็วาคุณภาพของการจัด
การศึกษายงัอยูในระดับปานกลาง  ซึ่งปจจัยที่สงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษา นั้นอาจมี
หลายปจจัย ทั้งเรื่องครูผูสอน ผูเรียน หลักสูตร สภาพแวดลอม และอืน่ๆ  และปจจัยที่
สําคัญที่ผูตอบเห็นวาสําคัญมากก็คือปจจัยเรื่องครู สถานศึกษาขาดแคลนครู ครูขาด
คุณวุฒิที่เหมาะสม และคุณภาพของครูยังไมเอื้อตอการจัดการเรียนรูที่มีประสิทธภิาพได  
จากการสัมภาษณครูและผูบริหารสถานศกึษา ก็พบวาปจจัยเรือ่งครูมีผลกระทบตอ
คุณภาพการจัดการศึกษาเปนอยางมาก นอกจากจะขาดแคลนครูแลว ครูยังมีภาระงานที่
หนักมากตองทําหนาที่การจัดการเรียนการสอน พรอมๆ กับงานธรุการ และงานอื่นๆ
มากมาย เปนผลใหไมมีเวลามากพอ ขาดขวัญกําลังใจ ขาดการสรางสรรคในการจัดการ
เรียนการสอนที่ดีใหกับเด็ก นับวาปจจัยเรื่องครูมีผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพการจัด
การศึกษาที่สําคัญปจจัยหนึ่ง ผูบริหารในทุกระดับที่เกี่ยวของอาจตองมีนโยบายและหา
ทางแกไขปญหาโดยเร็วเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้น 

การจัดการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจาย จากการสอบถามกลุมตัวอยางที่ 
เกี่ยวของยังพบวายังมีการเก็บคาใชจาย รอยละ 63.2  แสดงใหเหน็วายังมีสถานศึกษา
จํานวนมากเก็บคาใชจายเพื่อการศึกษาอยูเปนจํานวนมาก ถึงแมวาตามกฎหมายจะไม
สามารถเก็บคาใชจายได แตก็ใชวิธกีารเลี่ยงโดยใหเหตุผลวาเก็บเปนคาใชจายในเรื่องของ
การเรียนเสรมิบาง คาเรียนคอมพิวเตอรบาง คาบํารุงกิจกรรมตางๆ  จากการสัมภาษณ
ผูเรียนพบวา เมื่อเปรียบเทียบกับทีผ่านมาที่ตองเสียคาเลาเรียนกับปจจบุัน พบวาผูเรียน
ตองเสียคาใชจายเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม  ขณะเดียวกันผลการสมัภาษณผูบริหารสถานศึกษา
พบวาสถานศึกษามีความจําเปนตองเก็บคาใชจายเพิ่มขึ้น เนือ่งจากขาดแคลนงบประมาณ 
และตองการระดมทุนเพือ่แบงเบาภาระของสถานศึกษาเอง  รวมทั้งเปนความสมัครใจของ
ผูปกครองทีย่ินดีจาย  จากขอมูลดังกลาวผูมีสวนเกี่ยวของอาจตองเรงหาทางแกไข ทั้งนี้
อาจตองมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนและสอดคลองกับกฎหมายกําหนดดวย 
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 2.  การศึกษาภาคบังคับ 
  สาระสําคัญของการประเมินการจัดการศึกษาภาคบังคับในครั้งนี้ มุงติดตาม
ประเมินในเรือ่งการแจงใหผูปกครองทราบลวงหนา กอนเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาเปน
เวลาไมนอยกวาหนึ่งป ซึ่งผลการประเมินพบวามีการแจงลวงหนาเพียง รอยละ 75.4  
แสดงใหเหน็วายังมีการแจงไมครบทุกคน หลายพืน้ที่ยังไมไดดําเนินการแจง ทั้งที่กฎหมาย
กําหนดวารัฐจะตองแจงใหผูปกครองทราบลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งปทุกคน แตในทาง
ปฏิบัติยังไมสามารถดําเนินการได  จากการติดตามประเมินผลทั้งจากแบบสอบถาม จาก
การสัมภาษณผูเกี่ยวของไดขอมูลทีส่อดคลองตรงกันวา การดําเนินการมีปญหาอุปสรรค
หลายประการ เชน เด็กมีการยายที่อยูบอย  ไมสามารถติดตามตัวเด็กได  นอกจากนี้หลาย
ฝายเหน็วาการแจงหรือไมแจงตางก็ไมมีผลตอการเขาเรียนของเด็กเพราะกฎหมายบังคับให
เด็กเขาเรียนอยูแลว  แตเปนการเพิ่มภาระใหกับหนวยปฏิบัตมิากขึ้น  รวมทั้งยังขาดความ
ชัดเจนในการดําเนินงานระหวางเขตพื้นที่การศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เมื่อ
พิจารณาจากขอมูล ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของแลว อาจตองมีการ
ทบทวนกฎหมายที่กําหนดใหมีแจงลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งนั้นเหมาะสมหรือไม 
เกิดผลดีและผลเสียหรือไมอยางไรหากไมมีการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด เพราะ
สภาพปจจุบนัก็ยังไมสามารถดําเนินการไดตามที่กฎหมายกําหนด 
 3.  การจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
  จากผลการประเมินโดยสอบถามผูเรียน ครูผูสอน และผูเกีย่วของ ตางให
ความเห็นทีส่อดคลองตรงกันวา  สถานศึกษามีการจัดการเรียนสอนที่ยึดผูเรียนมีความ 
สําคัญที่สุด รอยละ  61.3  จากผลการประเมินแสดงวาการจัดการเรียนการสอนที่เนนใหมี
การเรียนสอนโดยยึดผูเรียนสําคัญทีสุ่ดตามที่กฎหมายกําหนดนั้น ยังไมสามารถดําเนินการ
ไดจริง ยังมีสถานศกึษาอีกจํานวนมาที่ยังไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุดได  ซึ่งจากการสัมภาษณครูผูสอน และผูบริหารสถานศกึษา พบวาสาเหตุ
ที่สถานศึกษายังไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุดได เนื่อง 
จากสาเหตุหลายประการ เชน ครผููสอนขาดความรูความเขาใจในรูปแบบการเรียนสอน
ตามที่กฎหมายกําหนด ครูยังขาดความพรอมในหลายๆ ดาน โรงเรียนขนาดเล็กยังขาด
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ครูผูสอน  นอกจากนี้พบวา ผูปกครองยังตองการใหผูเรียนเรียนแบบทองจําเพื่อการสอบ
เรียนตอในมหาวิทยาลัยมากกวาการเรียนรูแบบใหมแตสอบแขงขันไมได 
  จากขอมูลดงักลาว ทําใหไดแนวคิดวา การจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียน
มีความสําคัญที่สุดนั้นจาํเปนมุงพัฒนาไปที่ครูผูสอนเปนลําดับแรก เพราะวาครูผูสอนยัง
ขาดความรู ขาดแนวทางในการสอน รวมทั้งยงัมีทัศนคติทีไ่มดีตอรูปแบบใหม ยังไมเห็น
ความสําคัญของการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สงผลใหครูมี
พฤติกรรมการสอนแบบเดิม  ผูบริหารและผูเกี่ยวของจําเปนตองสรางความเขาใจที่ถกูตอง 
และสงเสริมใหครูผูสอนมีทัศนคติและคานิยมที่ดตีอการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด 
 4.  บทบาทของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา 
  ผลการประเมินบทบาทของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา โดยเกบ็
รวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมาย พบวากลุมเปาหมายสวนใหญมีความเห็นทีส่อดคลอง
ตรงกันวา หลักเกณฑการคัดเลือกคณะกรรมการมีความเหมาะสมดี รอยละ 70.5  และมี
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ รอยละ 69.8  แสดงใหเห็นวาภาพรวม
ของความเห็นของกลุมเปาหมายที่มีตอคณะกรรมการเขตพื้นการศึกษา สวนใหญเหน็วา
เหมาะสมด ี  แตผลการสัมภาษณผูเกี่ยวของ พบวา คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
บางสวนยังไมเขาใจในบทบาทของตนเอง โดยเฉพาะบทบาทในการพัฒนาการศึกษา  
รวมทั้งพบวาการคัดเลือกคณะกรรมการที่เปนผูทรงคุณวุฒิมักมีการกระจุกตวัในบางกลุม 
บางตําแหนงมีสรางปญหาในการปฏิบัติรวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เชน ตาํแหนง
ประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาที่เปนผูใตบังคับบญัชาของผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในขณะที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนเลขาฯ 
โดยตําแหนง  ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการเชิงการบริหารงานได 
  ปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นดงักลาวหากพิจารณาตามหลักการของกฎหมายที่
กําหนดอาจจะไมสรางปญหาอะไร เปนการดีที่มีการเปดโอกาสอยางเสรีใหทุกฝายไดมี
โอกาสไดรับการคัดเลือก  แตในทางปฏิบัติจะเกดิปญหาในเชิงบริหาร จะสรางความยุงยาก
และลําบากใจใหกับผูบริหารของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา และความไมนาเชื่อถือ
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เกิดขึ้น ผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงอาจตองนําสาระของกฎหมายมาพิจารณาเพื่อหาแนว
ทางแกไข หรือปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

ผลการประเมินบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมเปาหมาย พบวากลุมเปาหมายสวนใหญมีความเห็นทีส่อดคลองตรงกันวา 
หลักเกณฑการคัดเลือกคณะกรรมการมีความเหมาะสมดี รอยละ 66.3  และมีความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ รอยละ 69.6  แสดงใหเห็นวาภาพรวมของ
ความเห็นของกลุมเปาหมายที่มีตอคณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญเห็นวาเหมาะสมดี  
แตผลการสมัภาษณผูเกีย่วของ พบวา การคัดเลือกคณะกรรมการมักจะไดผูที่ขาดความรู
ความเขาในเรื่องการศึกษาอยางชัดเจน  คณะกรรมการสถานศึกษามักไมมีเวลาชวย
สถานศึกษาพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน  จากขอคนพบดังกลาวพอสรปุไดวาในประเด็น
ของการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาตามกฎหมายที่กําหนดนั้น ยังมีประเด็นที่ไม
เหมาะสมบางประการที่สถานศึกษาเห็นวาสมควรปรับปรุง เพื่อใหไดคณะกรรมการ
สถานศึกษามีประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนไดเหมาะสมยิ่งขึ้น  
  โดยสรุปแลวประเด็นเรื่องการคัดเลือกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษานั้น ถงึแมวาสวนใหญจะเหน็วาเหมาะสม แตยังมปีญหา
อุปสรรคบางประการในการคัดเลือกคณะกรรมการใหเปนไปตามกฎหมาย ทําใหได
คณะกรรมการบางสวนทีมี่คุณสมบัติไมตรงตามที่กําหนด จงึสงผลตอการปฏิบัติงานและ
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เพื่อใหคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา และ
คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานรวมกับผูเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ลดปญหาการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นระหวางคณะกรรมการดังกลาวกับขาราชการ  แนวทางใน
การดําเนินการแกไขปรับปรุงสาระของกฎหมายบางประเด็นเกี่ยวกับหลักเกณฑและวธิีการ
สรรหาคณะกรรมการดังกลาวจึงนาจะมีความเปนไปไดและเกิดผลดีตอการปฏิบัติงานมาก
ที่สุด และเปนวิธีที่สามารถแกไขไดรวดเร็วเนื่องจากกฎหมายดังกลาวเปนเพียงกฎกระทรวง
ซึ่งสามารถดําเนินการไดงายกฎหมายที่เปนพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา 
 5.  การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
  ผลการประเมินพบวา เขตพื้นที่การศึกษามีความพรอมในการดําเนินการ
รองรับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว รอยละ 69.3  ซึ่งอยูในระดับปานกลาง  แตจากการ
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สัมภาษณผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะบุคลากรในสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา พบวา บุคลากร
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังขาดความชัดเจนในการดําเนินงาน เนื่องจากการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเปนเรื่องใหม ยังไมมีแนวทางการดําเนินงานที่ชดัเจน 
ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  ในเชิงสาระสําคัญของกฎหมายพบวาไมมี
ปญหาอุปสรรคมากนัก ปญหาจะอยูที่ความชัดเจน และแนวทางในการปฏิบัติงานมากกวา
เร่ืองอื่นๆ  ดังนั้นทิศทางการแกไขปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ครอบครัว นั้นผูมีสวนเกี่ยวของอาจตองเรงสรางความเขาใจ สรางแนวทาง หรือกรณี
ตัวอยางเพื่อประกอบเปนแนวทางในการดําเนินงานใหกับสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
และเปนแนวทางใหกับครอบครัวที่จะจัดการศึกษาดวย  
  จากภาพรวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ถึงแมจะมีการ
ดําเนินการมากอนบางแลว อาจดําเนินการในรูปของการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย แตยังไมรายละเอียดหรือแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน และยังไมมีระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาที่สามารถเปนที่ยอมรับได  แตอยางไรก็ตามการดําเนินการ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จัดเปนการศึกษาทางเลือกเพื่อใหประชาชนมี
โอกาสเลือกการศึกษาที่เหมาะสมกับตนเองมากขึน้ รวมทั้งเปนการสงเสริมใหครอบครัวมี
สวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้นดวย เปนผลดีตอการพัฒนาการศึกษา  ดังนั้นหาก
หนวยงานทีเ่กี่ยวของ รวมกับครอบครัวสามารถกําหนดแนวทางการดําเนินการไดชัดเจน มี
รูปแบบการจัดการศึกษาที่ชัดเจนจนเปนทีน่าเชื่อถือ และไดรับการยอมรับทั้งเรื่องคณุภาพ
การศึกษา และคุณภาพของผูเรียน  กจ็ะทําใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางและสรางทางเลอืกในการศึกษาใหกับผูเรียนมากขึ้น รัฐก็
จะลดภาระในการจัดการศึกษาไดอีกสวนหนึ่ง 
 6.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการ 
  ผลการประเมินพบวา เขตพื้นที่การศึกษามีความพรอมในการดําเนินการ
รองรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถานประกอบการ รอยละ 66.9  ซึ่งอยูในระดับ
คอนขางต่ํา สาเหตุหลักเนื่องจากเปนรูปแบบใหมของการจดัการศึกษาที่รัฐเปดโอกาสให
สถานประกอบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาได ยังไมแนวทางการดําเนินงานที่ชดัเจน 
กฎหมายที่ออกมาจะเปนแนวทางที่กวาง ผูปฏิบตัิงานโดยเฉพาะเขตพื้นที่การศึกษาจึงขาด
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แนวทางทีช่ดัเจน ไมทราบรูปแบบในการดําเนินงานวาควรจะเปนเชนใด รวมทั้งสถาน
ประกอบการเองก็ยังไมมีความชัดเจนเชนกัน  และจากผลการสัมภาษณผูเกี่ยวของ พบวา
ไมความรูความเขาใจที่ถกูตอง และขาดแนวทางการดําเนินงาน มีผลใหเขตพื้นที่การศึกษา
ไมทราบวาจะดําเนินการเชนใด  ไมกลาที่จะตัดสนิใจดําเนินการในเรื่องตางๆ   
  จากหลักการของกฎหมายที่เปดโอกาสใหสถานประกอบการไดมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของแรงงานในสถาน
ประกอบการของตนเอง ซึ่งจะทาํใหผลผลิตโดยรวมของสถานประกอบการเพิ่มมากขึ้น 
สงผลดีตอคุณชีวิตของแรงงานในสถานประกอบการ  แตอยางไรก็ตามถึงแมกฎหมายจะ
เปดโอกาสใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น แตจากการ
สัมภาษณกลุมเปาหมายพบวาเปาหมายการจัดการศึกษาของสถานประกอบการ สวน
ใหญจะเนนไปที่การพัฒนาคุณภาพฝมือและทักษะของแรงงานมากกวาที่จะจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  นอกจากนี้กฎหมายยังไมมีรายละเอียดและรูปแบบการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานของสถานประกอบการที่ชัดเจน  รวมทัง้สิทธิประโยชนตางๆ ทีส่ถานประกอบการ
จะไดรับก็ยังไมชัดเจน 
  โดยสรุปแลวแนวทางในการสนับสนนุใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ตามที่กฎหมายกําหนด เปนสิ่งที่ดีที่รัฐเปดโอกาสใหทุกสวนของสังคม
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาของแรงงาน
ไดอีกวิธีหนึ่ง  แตในทางปฏิบัติยังมีปญหาอุปสรรคที่ตองเรงดําเนินการแกไขก็คือ บุคลากร
ของเขตพื้นทีก่ารศึกษายังขาดความชัดเจน ขาดรูปแบบและวิธีการดําเนินการที่เปน
รูปธรรม ทําใหไมสามารถสนับสนุนการการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานของสถานประกอบการ
ได ดังนั้นแนวทางแกไขปญหาจึงตองเรงสรางความรูความเขาใจ กําหนดแนวทางการ
ดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดอยางชัดเจน  และสรางรูปแบบการดําเนินงานของสถาน
ประกอบการที่เปนตัวอยางของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่ใหเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานประกอบการไดใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
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ขอเสนอแนะ 
 จากการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา ไดพบ
สถานการณปจจุบันของการบังคับใชกฎหมายการศึกษา ในระดับพื้นที่และในสวนกลาง ซึ่ง
ผลการดําเนนิงานโดยรวมมีความกาวหนาอยูในเกณฑที่ดีเมื่อเทียบกับผลการประเมินการ
บังคับใชกฎหมายการศึกษาในป 2547 ที่ผานมา จากผลการประเมินความกาวหนา
ดังกลาว  มีประเด็นสาระสําคัญที่เปนขอเสนอแนะเพื่อการดําเนินงานครั้งตอไป และ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ดังนี ้

 
1. ขอเสนอแนะเพื่อการดําเนินงานครั้งตอไป 

  1.1  รูปแบบการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมาย
การศึกษา   
  จากผลการวเิคราะหขอมูล จากขอมูลในระดับพืน้ที่  และจากขอเสนอแนะ
ของผูเขารวมประชุมสัมมนา  พบวารูปแบบการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใช
กฎหมายการศึกษา ควรมีความหลากหลาย  รูปแบบที่สําคญัควรมี 2 สวน คือ การศึกษา
เชิงคุณภาพ และการศึกษาเชิงปริมาณ   โดยการศึกษาเชิงคุณภาพควรประกอบ ดวย
การศึกษาสัมภาษณเชิงลึกกับผูที่เกีย่วของโดยตรงในพื้นที่   การจัดประชมุสัมมนาในระดับ
พื้นที่ในสวนภูมิภาคมากกวาการจัดในสวนกลาง และการจัดรบัฟงความคิดเห็นในลักษณะ
ของการประชาพิจารณ  สวนการศกึษาเชิงปริมาณนั้น หากเปนขอมูลที่เปนตัวเลขในภาพ 
รวมควรใชขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานและจากสถานศึกษา
ประกอบกัน  สวนขอมูลทั่วไปและขอมูลความคิดเห็น ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ
ตางๆ  ควรจดัทําเปนแบบสอบถามใหผูเกี่ยวของตอบ 
                  1.2  ประเด็นการประเมิน 
    ในการกําหนดประเด็นการประเมินนั้น แมวาประเด็นการประเมินที่ไดมีการ
ดําเนินการไปแลวในครั้งกอน แตถาพิจารณาเห็นวาเปนประเด็นที่สําคัญและสงผลกระทบ
ตอการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม และอยูในความสนใจ รวมทั้งมีผลกระทบตอสังคมสูง 
ควรจะไดรับการพิจารณาติดตามและประเมินผลในประเด็นดงักลาวอีกครั้งหนึ่ง เพือ่เปน
การตรวจสอบวา ประเด็นนัน้ไดรับการแกไขหรือพัฒนาตามขอเสนอแนะของผลการ
ประเมินในครั้งกอนหรือไม อยางไร 
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  1.3  ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
  ระยะเวลาในการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมาย
การศึกษานั้น พบวากฎหมายบางฉบับอาจตองมีการติดตามอยางตอเนื่องทุกเดือน แตบาง
ฉบับอาจมีการติดตามเพียงปละครั้ง หรือสองครั้งเทานั้น  ดังนั้นควรมีการวางแผนและ
กําหนดความสําคัญของกฎหมาย โดยกําหนดแผนในการติดตามประเมินอยางชัดเจน ไม
ควรติดตามประเมินกฎหมายหลายฉบับเกนิไปในครั้งเดียวกัน 

 
2.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  2.1  การสรางความรูความเขาใจ 
จากการประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา พบวามี 

ประเด็นปญหาสําคัญประการหนึ่งของการปฏิบัติตามกฎหมาย  คือผูปฏิบัติไมมีความ
ความเขาใจในรายละเอียดสาระสําคญัของกฎหมาย  จึงมีผลกระทบตอการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ผูปฏิบัติจํานวนมากสะทอนวา กฎหมายบางฉบับทีไ่มเกี่ยวของโดยตรง หรือที่ยัง
ไมถึงเวลาทีต่องปฏิบัติก็จะไมศึกษา ไมทําความเขาใจในกฎหมายฉบับนัน้  และที่นาเปน
หวงมากพบวากฎหมายบางฉบับที่ตองปฏิบัติโดยเรงดวนนั้น บุคลากรไมเขาใจกฎหมาย 
อานไมเขาใจ รวมทั้งบางหนวยงานไมมีเอกสารกฎหมายเพื่อศึกษา   จากผลการประเมิน
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการประชาสัมพันธ  การสรางความรูความเขาใจในสาระสําคญั
ของกฎหมายยังไมทั่วถึง  หนวยงานที่เกี่ยวของในระดับสวนกลาง โดยเฉพาะองคกรหลัก
ของกระทรวงศึกษาธิการมีความจําเปนตองเรงประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจ
ใหกับหนวยงานในระดับพื้นที่อยางตอเนื่อง  
  จากผลการตดิตาม พบวารูปแบบการสรางความรูความเขาใจที่กลุม
ตัวอยางตองการเรียนรู ประกอบดวย 
   1) การประชุมสัมมนา 
   2) การฝกอบรมเชิงปฏิบตัิการ 
   3) การเรียนรูระบบออนไลน (อินเทอรเน็ต) 
   4) การเรียนดวยตนเอง (เอกสารกฎหมาย /คูมือ/สิง่พิมพ/สื่อตางๆ) 
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2.2 การนําผลการประเมินไปสูการปฏิบัติ 
ขอคนพบจากการติดตามประเมินผลมีประเด็นสาํคัญหลายประเด็นที ่

หนวยงานทีเ่กี่ยวของ หรือรับผิดชอบไดนําไปพฒันาปรับปรุง และหาแนวทางแกไข เชน 
ปญหาการขาดแคลนเอกสารกฎหมาย  ปญหาการประสานงาน เปนตน  เพื่อสนับสนุนให
หนวยงานระดับปฏิบัติสามารถปฏิบัติหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ  
การนําผลการติดตามประเมินความกาวหนาไปสูการปฏิบัติจําเปนตองไดรับการตอบสนอง
จากหนวยงานในระดบันโยบาย เพื่อประสิทธิภาพของการสั่งการ และการสนับสนนุการ
ดําเนินงานในดานตางๆ อยางเปนระบบ 
  จากผลการศกึษาทั้งจากแบบสอบถาม การประชุมสัมมนา และการ
สัมภาษณผูเกี่ยวของ มีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
   1)  นําเสนอผลการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษา เสนอ
สภาการศึกษา เปนวาระเพื่อทราบ 
   2)  แจงผลการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาใหองคกร
หลักของกระทรวงศึกษาทราบ 
   3)  แจงผลการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาใหเขตพื้นที่
การศึกษาทราบ ทั้ง 175 เขต 
   4)  ประสานองคกรหลัก เพื่อผลักดนัการนําผลการประเมินการ
บังคับใชกฎหมายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 
  2.3  ผูรับผิดชอบดําเนินงาน 
    ในการดําเนินงานนั้น ควรมีหนวยงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาครวม
รับผิดชอบดาํเนินงานรวมกัน สกศ.ไมควรดําเนินการเพียงฝายเดียว  นอกจากนี ้สวนกลาง 
โดยเฉพาะองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการตองรวมดําเนินการดวย เพื่อรับทราบขอมูล 
ตลอดจนการตอบคําถาม การใหคําปรึกษากับผูปฏิบัตใินระดับพื้นที ่ เพื่อความเขาใจที่
ตรงกัน 
  จากผลการศกึษาไดพบขอเสนอทีเ่ปนแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
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   1)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนแกนกลางในการ
ดําเนินการติดตามประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษา โดยเชิญผูรับผดิชอบจากทกุ
องคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการรวมเปนคณะกรรมการดําเนินการ 
   2) ประสานสํานักงานเขตพื้นที่และสถานศึกษาเปนเครือขายรวมใน
การดําเนินการตั้งแตเร่ิมกระบวนการจนเสร็จสิน้โครงการ 
   3) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา เขามามีสวน
รวมในการดําเนินการ 
  2.4  กําหนดใหการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาเปน
นโยบายหลัก 
  เพื่อใหการติดตามประเมินความกาวหนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษา 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจัง  หนวยงานในระดับ
นโยบาย อันไดแกองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้ง 5 องคกรหลกัจะตองกําหนด
เปนนโยบายหลัก และประสานงานรวมผลกัดันการบังคับใชกฎหมายการศึกษาอยาง
จริงจังและตอเนื่อง  หากมีการดําเนินการเพียงองคกรใดองคหนึ่งเทานัน้ จะไมสามารถ
เกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางมีประสทิธิภาพ  หากองคกรหลักที่เปนระดบันโยบายให
ความสําคัญจะทําใหหนวยงานในระดับพื้นที่ใหความสําคัญและปฏิบัติตาม จะเกิดผลดีตอ
การปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมายจะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการสนับสนุนใหการปฏิรูป
การศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนทศิทางเดียวกนัทั้งประเทศ 

จากผลการศกึษาไดพบขอเสนอทีเ่ปนแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
   1)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และองคกรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดใหการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศกึษาเปนภารกิจที่
สําคัญภารกิจหนึ่งของหนวยงานที่ตองดําเนินการทุกป 
   2) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอผลการประเมินให
สภาการศึกษาทราบทุกป และนําเสนอผลการประเมินดังกลาวใหองคกรหลักและ
หนวยงานทีเ่กี่ยวของทราบทุกป 
  2.5 การปรับปรุงแกไขกฎหมายการศึกษา 
  เพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และลดปญหาที่
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ  เหน็ควรปรับปรุงแกไขกฎหมาย ดังนี้ 
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   1) กฎกระทรวงกําหนดจาํนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการ
พนจากตําแหนงของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   - แกไขประเด็นเรื่องคุณสมบัติของกรรมการใหเหมาะสม และไมเปน
ปญหาในการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

2) กฎกระทรวงกําหนดจาํนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการ
พนจากตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

- แกไขประเด็นเรื่องคุณสมบัติของกรรมการใหเหมาะสม และไมเปน
ปญหาในการปฏิบัติงานของสถานศกึษา 
  - แกไขประเด็นเรื่อง การแตงตั้งประธานคณะกรรมการสถานศึกษาที่
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการปฏิบัติควรใหนายกเทศมนตรีเปนผูแตงตั้งจะ
เหมาะสมกวาเปนผูดูแลรบัผิดชอบโดยตรง ไมใชแตงตั้งโดยผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

3) จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา 
อาจออกเปนกฎกระทรวงที่ระบุแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน เพือ่ให
สถานศึกษามีแนวทางในการระดมทรัพยากรไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

4) จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีเปนการ
เฉพาะในดานการจัดการศึกษาหรือการสนับสนนุการศึกษา 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  
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แบบสอบถาม  
 สํานักพัฒนากฎหมายการศกึษา สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา   ไดจัดทําแบบสอบถามฉบบั
นี้ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการติดตามประเมินความกาวหนากฎหมายการศึกษา   
ขอมูลที่ทานตอบจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาการศึกษาของชาติโดยรวม จึงขอความกรุณาให
ทานตอบแบบสอบถามทุกขอจากขอเท็จจริงและประสบการณตรงของทาน  
 
ขอมูลสวนบคุคล 
1. ตําแหนง      1  ผูอํานวยการสํานกังานเขตพืน้ที ่          2  ผูบริหารสถานศึกษา 

3  ครู/อาจารย       4  ผูปกครอง 
5  นักเรียน       6  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

            7  ผูแทนสถานประกอบการ     8  ผูแทนพนักงาน/ลูกจาง 
            9.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ....................................................... 

2. หนวยงาน...................................................................................................................... 
3. เขตพื้นที่การศึกษาที.่...................จังหวดั......................................................................... 
4. ภาค   กทม.และปริมณฑล  กลาง   เหนือ   
              ใต     ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
5. สังกัด..................................................โทรศัพท................................โทรสาร......................... 
ขอมูลผลการดําเนินงาน 

โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน    ที่ทานเห็นวาเปนคําตอบที่ตรงกับความเปนจริงที่สุด และเติม
ขอความลงในชองวางตามขอเท็จจริงจากประสบการณตรงในการปฏบัิติงานของทาน 
1. การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและไมเก็บคาใชจาย 

1.1 สถานศกึษาในเขตพื้นที่ของทานดําเนินงานจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานโดย 
 ไมเก็บคาใชจาย 
 เก็บคาใชจาย เปนคาอะไรบาง(โปรดระบุ)................................................................... 

      เหตุผลที่เก็บคาใชจาย(โปรดระบุ)……………………………………………………………. 
      ขอเสนอแนะ........................................................................................................... 

     1.2 จํานวนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลางใหแกโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษา 
 มีความเพยีงพอ 
 ยงัไมเพยีงพอ  

      ขอเสนอแนะ..................................................................................................... 
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1.3 อัตรากําลงัที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลางใหแกสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน 
 มีความเพยีงพอ 
 ยงัไมเพยีงพอ เนื่องจาก ......................................................................................... 

     ขอเสนอแนะ.................................................................................................................. 
      1.4 รูปแบบการจัดการศกึษาของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาทีท่านรับผิดชอบ 
  จัดทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
        (คิดเปนรอยละ................ของจาํนวนสถานศกึษาทัง้หมดในเขตพืน้ที่) 

 จัดทัง้ในระบบและนอกระบบ  
       (คิดเปนรอยละ................ของจาํนวนสถานศกึษาทัง้หมดในเขตพืน้ที่) 

 จัดทัง้ในระบบและตามอัธยาศัย 
        (คิดเปนรอยละ................ของจาํนวนสถานศกึษาทัง้หมดในเขตพืน้ที่) 
  จัดเฉพาะในระบบ 

     ขอเสนอแนะ............................................................................................................ 
2. การศึกษาภาคบังคับ 

2.1 คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดแจงเปนหนังสือใหผูปกครองทราบลวงหนาวา  เดก็ที่อยูใน
ความปกครองมีสิทธิเขารับการศึกษาภาคบังคับที่โรงเรียนใดหรือไม 

 แจง 
 มิไดแจง  (ระบุสาเหตุ)............................................................................................. 

ขอเสนอแนะ................................................................................................................. 
3. การจัดการศึกษาใหแกผูพิการในเขตพื้นที่การศกึษาของทาน 
     3.1 ผูพกิารไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือบริการและความชวยเหลืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสม หรือไม 

 ผูพกิารทุกคนไดรับ 
   ผูพกิารบางคนไดรับ 
   ผูพกิารทุกคนไมไดรับเลย            
       ขอเสนอแนะ............................................................................................................ 
4. การเรียนการสอนที่ยดึหลักผูเรียนสําคัญทีสุ่ด 
    4.1 สถานศึกษาในเขตพืน้ที่ของทานจดัการเรียนการสอนโดยยึดหลักผูเรียนสาํคัญที่สุด หรือไม 
     จัดทุกแหง 
    จัดบางแหง   สาเหตุเนือ่งจาก ................................................................................  
       ขอเสนอแนะ............................................................................................................ 
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5. บทบาทอํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
    5.1 ทานเหน็วาหลกัเกณฑและวิธกีารสรรหาคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาที่กาํหนดในกฎกระทรวง
เหมาะสม หรือไม 
  เหมาะสมดีแลว 

 ยงัไมเหมาะสม (ระบุ).................................................................................. 
ขอเสนอแนะ........................................................................................................... 

6.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษา 
   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    ประชุมสัมมนา     แบบสอบถาม   การสมัภาษณ     Focus Group  
    การศึกษาวิจัย     การนิเทศ/ศึกษาดูงาน    อ่ืนๆ  ................................ 
7.  ขอคิดเหน็ และขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายการศกึษา 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
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ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน 
          โปรดทาํเครื่องหมาย ลงในชองระดับคะแนนทีท่านเหน็วาถกูตองตรงความเปนจริงที่สุด 
เกณฑการตอบ 
 แบบสอบถามนี้เปนแบบประเมินคา โดยมีระดับคะแนนต่ําสุดจนถึงสูงสุด (1-10 คะแนน)  โดยมี
เกณฑการประเมิน ดังนี ้
 1  หมายถงึ    ระดับคะแนน  1-10 %   2  หมายถงึ    ระดับคะแนน 11-20 %  
 3  หมายถงึ    ระดับคะแนน 21-30 %     4  หมายถงึ    ระดับคะแนน 31-40 %  
 5  หมายถงึ    ระดับคะแนน 41-50 %  6  หมายถงึ    ระดับคะแนน 51-60 %  
 7  หมายถงึ    ระดับคะแนน 61-70 %  8  หมายถงึ    ระดับคะแนน 71-80 %  
 9  หมายถงึ    ระดับคะแนน 81-90 %  10  หมายถงึ    ระดับคะแนน 91-100 % 
 

ระดับคะแนนความคิดเหน็ ประเด็น/สาระกฎหมาย 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ในเขตพืน้ทีก่ารศึกษาของทาน 
1. การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานอยางทัว่ถึงมีคุณภาพและ
ไมเก็บคาใชจาย  
1) สามารถจดัการศึกษาข้ันพื้นฐานไดทัว่ถงึ อยูในระดับใด 

          

 2) การจัดศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคุณภาพ อยูในระดับใด           
2. สิทธิโอกาสในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐานของผูพิการ
และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
  1) การจัดการศึกษาใหแกเด็กพิการสามารถดําเนินการได
ทั่วถงึ อยูในระดับใด 

          

  2) ผูพิการไดรับการศึกษาดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม
และสอดคลองกับความตองการและจําเปน อยูในระดับใด 

          

  3) ผูมีความสามารถพิเศษไดรับการศึกษาดวยรูปแบบและ
วิธีการที่เหมาะสม หรือไม เพียงใด 

          

3. การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครัว 
   1)  เขตพืน้ทีก่ารศึกษามีความพรอมในการอํานวยความ
สะดวกแกผูทีย่ื่นคําขอจัดการศึกษาโดยครอบครัวอยูในระดับ
ใด 
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ระดับคะแนนความคิดเหน็ ประเด็น/สาระกฎหมาย 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  2)  สวนกลางไดสนับสนนุใหเขตพื้นที่การศึกษามีความ
พรอมในการอํานวยความสะดวกแกผูทีย่ื่นคําขอจัดการศึกษา
โดยครอบครัว อยูในระดับใด 

          

  3) เขตพื้นทีก่ารศึกษาไดสงเสริมและสนบัสนนุผูที่จัด
การศึกษาโดยครอบครัว  อยูในระดับใด 

          

  4. การจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานโดยสถานประกอบการ 
  1) มีความพรอมในการอํานวยความสะดวกแกสถาน
ประกอบการทีย่ื่นขอจัดการศึกษาโดยครอบครัวอยูในระดับใด 

          

  2)  สวนกลางไดสนับสนนุใหมีความพรอมในการอํานวย
ความสะดวกแกผูที่ยืน่ขอจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการ 
อยูในระดับใด 

          

   3) ทานไดสงเสริมและสนบัสนนุผูที่จัดการศึกษาโดยสถาน
ประกอบการ อยูในระดับใด  

          

  5. การเรยีนการสอนทีย่ึดหลักผูเรยีนสําคัญทีสุ่ด 
  1) จํานวนสถานศกึษาที่จดัสภาพแวดลอมเหมาะสมตอการ
เรียนรู  อยูในระดับใด 

          

  2) จํานวนสถานศกึษาที่ใชส่ือเทคโนโลยีเหมาะสมตอการ
เรียนรู อยูในระดับใด 

          

  3) เขตพืน้ทีก่ารศึกษาสนบัสนุนใหสถานศึกษาสามารถ
จัดการเรียนสอนโดยยึดหลกัผูเรียนสาํคัญที่สุด อยูในระดับใด 

          

  4)เขตพื้นที่การศึกษามีความพึงพอใจในคุณภาพของผูเรียน 
อยูในระดับใด 

          

  6. บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา 
  1) คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาปฏิบัติตามบทบาท
หนาที่อยูในระดับใด 

          

  2) มีการนาํมติของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาไปใช
เพื่อการพัฒนาการศึกษาอยูในระดับใด 
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ระดับคะแนนความคิดเหน็ ประเด็น/สาระกฎหมาย 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  3) สวนกลางไดใหการสนับสนุนการดําเนนิงานของ
คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาอยูในระดับใด 

          

  4) เขตพื้นทีก่ารศึกษาพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษาอยูในระดับใด 

          

  7. บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
  1) คณะกรรมการสถานศกึษาปฏิบัติตามบทบาทหนาที่  อยู
ในระดับใด 

          

2) มีการนาํมติของคณะกรรมการสถานศกึษาไปใชเพื่อการ
พัฒนาการศึกษาอยูในระดับใด  

          

  3) สวนกลางไดใหการสนับสนุนการดําเนนิงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาอยูในระดับใด 

          

  4) เขตพื้นทีก่ารศึกษาพอใจตอการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาอยูในระดับใด 

          

 
 

ขอเสนอแนะอื่นๆ  ............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................ 
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แบบสัมภาษณ 
 สํานักพัฒนากฎหมายการศกึษา สํานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา   ไดจัดทําแบบสัมภาษณฉบับ
นี้ข้ึน โดยมวีตัถุประสงคเพือ่ใชเปนแนวทางในการสัมภาษณผูเกีย่วของ เพื่อเปนขอมูลประกอบการติดตาม
ประเมินความกาวหนากฎหมายการศึกษา  ขอมูลการสมัภาษณประกอบดวย 
 
ขอมูลสวนบคุคล 
1. ตําแหนง      1   ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที ่         2  ผูบริหารสถานศกึษา 

3  ครู/อาจารย       4  ผูปกครอง 
5  นักเรียน       6  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

            7  ผูแทนสถานประกอบการ     8  ผูแทนพนักงาน/ลูกจาง 
            9.  อ่ืน ๆ โปรดระบุ....................................................... 

2. เขตพื้นที่การศึกษาที.่...................จังหวดั......................................................................... 
3. ภาค   กทม.และปริมณฑล  กลาง   เหนือ   
              ใต     ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
ขอมูลเกี่ยวกบัการประเมนิการบงัคับใชกฎหมายการศกึษา 
 
1.  ทานทราบกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานทานมากนอยเพยีงใด 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
 
2.  กฎหมายการศึกษาฉบับใดที่มีผลกระทบตอการปฏบัิติงานของทานมากที่สุด   
 ไดแก ........................................................................................................................... 
 เหตุผล ........................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
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3.  กฎหมายการศึกษาฉบับใดที่มีผลกระทบตอการปฏบัิติงานของทานนอยที่สุด   
 ไดแก ........................................................................................................................... 
 เหตุผล ........................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
 
4.  ทานตองการเสนอแนะเพื่อการแกไข ปรับปรุงกฎหมายการศึกษาฉบับใดมากที่สุด (เรียงลําดับ) 
 - พระราชบัญญัติ 

4.1 ............................................................................................................................... 
 4.2 .............................................................................................................................. 
 4.3 ............................................................................................................................... 
 4.4 .............................................................................................................................. 
 - กฎกระทรวง 

4.1 ............................................................................................................................... 
 4.2 .............................................................................................................................. 
 4.3 ............................................................................................................................... 
 4.4 .............................................................................................................................. 
 - ประกาศ คําสั่ง ระเบยีบ ฯลฯ 

4.1 ............................................................................................................................... 
 4.2 .............................................................................................................................. 
 4.3 ............................................................................................................................... 
 4.4 .............................................................................................................................. 
 
5.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบงัคับใชกฎหมายการศึกษาของประเทศไทย  
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
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6.  จุดออน หรืออุปสรรคสําคัญของกระบวนการบังคับใชกฎหมายการศึกษาของไทย คืออะไรบาง 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
7.  แนวทางการพัฒนากระบวนการบังคบัใชกฎหมายการศึกษาของไทย ควรเปนเชนใด 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
8.  ความจาํเปนของการออกกฎหมายการศึกษากับการปฏิรูปการศึกษาของไทย 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
9.  ขอเสนอแนะเกีย่วกับรูปแบบการประเมินการบังคับใชกฎหมายการศึกษาทีท่านเห็ฌนวาเหมาะสม 
    ประชุมสัมมนา     แบบสอบถาม   การสัมภาษณ     Focus Group  
    การศึกษาวิจัย     การนิเทศ/ศึกษาดูงาน    อ่ืนๆ  ................................ 
................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................. 
10.  ขอคิดเหน็ และขอเสนอแนะอื่นๆ เพือ่การพัฒนาการบังคับใชกฎหมายการศึกษาของไทย 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
....................................................................................................................................................... 
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