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บทนํ า
ความคิดในการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษ

หนังสือเรื่องความคิดอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษที่ทานถืออยูน้ี มีจุดเริ่มตนมา
จากงานวิจัยเพ่ือพัฒนาฐานขอมูลอุดมศึกษา โดยทุนสนับสนุนของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ อันเปนสวนหนึ่งของชุดงานวิจัยเพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการประชุม Thai-U.S. 
Roundtable เพ่ือความรวมมือแลกเปลี่ยนดานการอุดมศึกษา ซ่ึงจัดขึ้นเปนครั้งแรกในเดือน
มกราคม 2544 งานวิจัยดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสํ ารวจ รวบรวม และสังเคราะหสาระ
สํ าคัญจากเอกสารวิชาการที่สํ าคัญเกี่ยวกับการอุดมศึกษาเพือ่สะทอนใหเห็นแนวความคิดใน
การพัฒนาอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษหรือตัง้แตตนทศวรรษ 2530 โดยประมาณเปนตน
มา ทั้งน้ีเพ่ือเปนฐานในการแลกเปลี่ยนความเขาใจในการอุดมศึกษาระหวางนักการอุดมศึกษา
ไทยและอเมริกัน และในขณะเดียวกันก็เพ่ือเปนแหลงกลางในการคนควาสํ าหรับผูที่สนใจการ
อุดมศึกษาทั่วไป  ทั้งน้ี งานวิจัยดังกลาวเปนเพียงสวนหนึ่งของโครงการวิจัยพัฒนาฐานขอมูล
อุดมศึกษาระยะที่ 1 ซ่ึงไดทํ าการศึกษาเฉพาะขอมูลของประเทศไทย และในระยะตอไปอาจจะมี
การดํ าเนินการวิจัยในลักษณะเดียวกันกับประเทศที่เปนผูนํ าและมีบทบาทตอเวทีอุดมศึกษา
นานาชาติ อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย เปนตน เพ่ือวัตถุประสงคเดียวกันนั่นคือการ
พัฒนาแหลงขอมูลอุดมศึกษาในการคนควาที่จะอยูในความดูแลของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาติตอไป

ทั้งน้ี งานวิจัยน้ีไดทํ าการคัดสรรหนังสือ งานวิจัย บทความ รายงานการสัมมนา และ
เอกสารเฉพาะที่สํ าคัญทั้งของบุคคลและหนวยงานที่สามารถสะทอนแนวความคิดรวมสมัยใน
การพฒันาอุดมศึกษาไทยในดานตาง ๆ ในรอบระยะเวลาประมาณ 10 ป ภายใตกรอบประเด็น
หลัก 12 เรื่อง จากนั้นไดทํ าการสรุปสังเคราะหสาระสํ าคัญแตละประเด็นเพ่ือจัดทํ ารายงานพรอม
ทั้งบรรจุเน้ือหาเขา web site ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในขั้นสุดทาย

กรอบประเด็นหลัก 12 เรื่องนั้นประกอบดวย
1) วสิัยทัศนอุดมศึกษา
2) การผลิตบัณฑิต
3) กิจการนักศึกษา
4) การวิจัย
5) การบริการวิชาการ
6) ความรวมมือกับภาคเอกชน
7) เทคโนโลยีสารสนเทศในกี่อุดมศึกษา
8) ความเปนสากลของการอุดมศึกษา
9) ระบบบริหารอุดมศึกษา
10)  ทรัพยากรละการเงินอุดมศึกษา



2

11)  บุคลากรอุดมศึกษา
12)  การประกันคุณภาพอุดมศึกษา

อยางไรก็ตาม แมวางานวิจัยดังกลาวจะมีจุดเริ่มตนที่ผูกอยูกับคํ าวา “ฐานขอมูล” ที่ฟง
ดูเสมือนการทํ างานที่ผสมผสานระหวางสารสนเทศศาสตรและบรรณารักษศาสตร  แตในความ
เปนจริงโดยวัตถุประสงคและขอจํ ากัดของระยะเวลาการวิจัยซ่ึงมีเพียง 3 เดือน การวิจัยจึงมุงไป
ที่การคัดสรรเฉพาะงานวิชาการที่สํ าคัญเพ่ือสังเคราะหเฉพาะความคิดสํ าคัญในการพัฒนาอุดม
ศึกษาในดานตางๆ และดวยเหตุน้ัน ผูวิจัยโดยการเห็นชอบของคณะทํ างานเตรียมการจัด
ประชุม Thai-U.S. Roundtable จึงไดตั้งชื่องานวิจัยน้ีวา “ความคิดอุดมศึกษาไทยในรอบทศ
วรรษ” ซ่ึงจะตรงกับเนื้อหาสาระของสิ่งที่นํ าเสนอ

ในรอบ 10 ปที่ผานมานั้นมีเหตุการณผกผันมากมายในสังคมไทย  เราคงจํ ากันไดถึงยุค
เศรษฐกิจฟองสบูที่เติบโตอยางรวดเร็วในชวงตนทศวรรษ 2530 ที่นํ าความฝนมากมายมาสูคน
ไทย  และสงผลมากมายตอวิธีคิดเรื่องการอุดมศึกษาไทยเชนกัน  การเติบโตของภาคธุรกิจเอก
ชน ความคาดหวังของตลาดแรงงานสมัยใหมที่มีพลวัตรสูง  ความ “เน้ือหอม” ของประเทศ
ไทยที่นํ ามาซึ่งโอกาสความรวมมือมากมายกับนานาประเทศ  ลวนแตทํ าใหอุดมศึกษาไทยถูก
กระตุกอยางแรงใหหันมากํ าหนดวิสัยทัศนใหมเพ่ือการสงเสริมบทบาทใหมของประเทศ  โครง
การเรงรัดการผลิตกํ าลังคนในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เริ่มขึ้นในชวงป 2533-2534  
การจัดตั้งสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยในป 2535 ลวนแตเปนการสะทอนภาพลักษณใหม
ของการอุดมศึกษาที่มุงผลิตกํ าลังคนและสรางองคความรูที่กาวทันกับกระแสโลกาภิวัตน  แรง
กดดันจากสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํ าจากตางประเทศที่เขามาขยายการใหบริการแกเด็กไทยถึงที่ 
รวมทั้งที่ดึงดูดเด็กไทยที่ร่ํ ารวยไปเรียนตอตางแดนปละหลายหมื่นคนยังทํ าใหอุดมศึกษาไทย
ตองเรงปรับปรุงตัวเองดานคุณภาพมาตรฐานเพื่อใหทันกับความตองการของเด็กไทย  และเพื่อ
รักษาไวซ่ึงศรัทธาที่พึงไดรับจากสังคม

ไมเพียงเทานั้น ความสํ าเร็จในการขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มีมาอยางตอ
เน่ืองตลอดทศวรรษ 2530 ยังทํ าใหประชากรในกลุมอายุอุดมศึกษาที่ตองการเรียนตอระดับสูงมี
จํ านวนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว  และเปนแรงกดดันที่ทํ าใหระบบอุดมศึกษาตองเรงขยายตัวเชิง
ปรมิาณอีกดวย  แมเราจะมีมหาวิทยาลัยในระบบเปดอยูแลวถึง 2 แหง แตก็ดูจะไมพอแกความ
กระหายโอกาสที่เพ่ิมขึ้นอยูตลอดเวลา  สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงตองปรับตัวดวยการขยาย
การรบันักศึกษา  การเปดหลักสูตรพิเศษ  ไปจนถึงการจัดการสอนทางไกลในบางหลักสูตรเชน
เดียวกับมหาวิทยาลัยเปด

นับแตน้ันเปนตนมา ระบบอุดมศึกษาของเราก็ดูจะถูกคาดหวังมากขึ้นๆ ทั้งจาก
สังคมและจากภายในประชาคมอุดมศึกษาเอง  ไมเพียงแตเรื่องการสงเสริมความ
สามารถแขงขันของประเทศเทาน้ัน  อุดมศึกษาไทยยังถูกเรียกรองอีกมากมาย ไมวาจะ
เปนประสิทธิภาพภายในระบบอุดมศึกษาเองที่เฉื่อยและชินที่จะเฉื่อยเชนน้ันอยูในระบบ
ราชการการศึกษามานาน ไปจนถึงการขยายโอกาสการศึกษาไปสูเยาวชนไทยที่หลั่งไหล
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เขาสูเสนทางอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนตลอดเวลา  แมกระทั่งหลังจากเศรษฐกิจของเราเริ่มถดถอย
ลงตัง้แตป 2539 เปนตนมา  ความคาดหวังที่เด็กไทย คนไทย และสังคมไทยมีตอการอุดม
ศกึษาไทยก็ดูจะมิไดนอยลงเลย  ความเปนเลิศเพื่อการแขงขันและอยูรอดของประเทศใน
ประชาคมโลก  ความทั่วถึงในโอกาสเพื่อความเสมอภาคทางสังคม  และความมีประสิทธิ
ภาพเพื่อการใชทรัพยากรของสวนรวมอยางคุมคา ดูจะกลายมาเปนเปาหมายและภารกิจ
ถาวรของการอุดมศึกษาที่พึงกระทํ าเพื่อสนองตอบความตองการของสังคมปจจุบัน

ลํ าดับความเคลื่อนไหวบางเรื่องในวงการอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษ
2530 – 2532

2533 – 2535

2534
2535
2536

2538

2538 – 2540

2541
2542

2543

ทบวงมหาวิทยาลัยจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป โดยมีงาวิจัยเชิงนโยบายเขามา รองรับ 23 
โครงการและมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ เขามารวมในกระบวนการจัดทํ าแผนกวา 100 คน  
แผนดังกลาวเปนจุดเริ่มตนในการพัฒนานโยบายอุดมศึกษาเชิงรุกตอมาจนปจจุบัน
โครงการเรงรัดผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลนนับสิบสาขาโดยเฉพาะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยที่มีฐานวิชาการในทางสังคมศาสตรอยู เดิม เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ
มหาวทิยาลัยศิลปากรเริ่มทยอยเปดคณะวิชาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในกํ ากับแหงแรก
จัดตั้งสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ดวยทุนประเดิมกวาพันลาน
ราง พรบ. นํ าสถาบันอุดมศึกษา 16 แหงออกจากระบบราชการประสบความลมเหลวในการนํ าเสนอสภา
ผูแทนราษฎรเนื่องจากปดสมัยประชุมสภาฯ ลงเสียกอน
พระราชทานนาม “สถาบันราชภัฏ” ใหวิทยาลัยครูทั่วประเทศ จากนั้นเปนตนมา สถาบันราชภัฏได
ขยายตัวอยางรวดเร็วในดานการจัดการเรียนการสอนหลากหลายสาขาเพื่อสนองความตองการในแต
ละทองถ่ิน
ระบบอุดมศึกษาขยายตัวอยางตอเน่ือง มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดข้ึนอีกหลายแหง  โครงการจัด
ตั้งสถาบันราชภัฏอีก 5 แหง  ในสวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีมหาวิทยาลัยในกํ ากับเกิดข้ึนอีก 2 
แหงคอืมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
จัดตั้งมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับแหงที่ 4
จํ านวนนักศึกษาในสถาบันราชภัฏเพิ่มข้ึนเปนส่ีแสนคนจากที่เคยมีเพียงแสนเศษในป 2538 เน่ืองจาก
การเปดหลักสูตรพิเศษสํ าหรับบุคลากรประจํ าการ (กศ.บป.)
จัดตั้งที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยในกํ ากับ (ทปอก.)

ความเคลื่อนไหวหลายตอหลายเรื่องเปนประจักษพยานเพิ่มเติมถึงภารกิจอันหลาก
หลายของระบบอุดมศึกษาไทย ไมวาจะเปนกระแสการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํ ากับเพ่ือสนอง
การเรียกรองประสิทธิภาพจากสถาบันอุดมศึกษา  ตลอดจนแนวโนมการเพิ่มขึ้นของจํ านวน
สถาบันอุดมศึกษาและจํ านวนนักศึกษาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น  
และที่ดูจะเดนชัดมากก็คือการที่สถาบันอุดมศึกษาจํ าตองพยายามเปน “ทกุอยางของทุกคน” 
มากขึน้ทีละเล็กละนอย  โดยเฉพาะการดิ้นรนเปดสอนใหมากและหลากหลายสาขาตลอดจนการ
เรงเปดสอนระดับบัณฑิตศึกษาของสถาบันหลายแหง

ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวา ในรอบ 10 ปที่ผานมาวงวิชาการอุดมศึกษาไทยมีความ
ตืน่ตวัและไดปรับตัวไปตามกระแสความตองการของสังคมอยางมากมาย และในเสนทางหนึ่งทศ
วรรษนี้ ก็ไดมีการนํ าเสนอขอความรูและแนวคิดเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษาไวเปนจํ านวนมากโดย
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นักวิชาการทั้งในสถาบันอุดมศึกษาเองและหนวยงานกลางทางการศึกษาของประเทศ โดยมี
เอกสารวิชาการที่สํ าคัญและสะทอนแนวคิดหลักของการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในดานตางๆ กวา 
200 รายการ ทั้งน้ี เม่ือไดคัดสรรและสรุปสังเคราะหสาระสํ าคัญของเอกสารเหลานี้จํ าแนกตาม
ประเด็นหลัก 12 เรื่องแลว จะเห็นไดวามีประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ “ความคิด” ในวงวิชาการ
อุดมศึกษาไทยอยูมากมายหลายเรื่อง ดังจะไดสรุปแนวความคิดหลักในการพัฒนาอุดมศึกษาใน
ดานตางๆ มานํ าเสนอในบทตอๆ ไปในหนังสือเลมน้ี
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บทที่ 1
วิสัยทัศนอุดมศึกษา : สังคมเขมแข็ง ประเทศแขงขัน

สาระสํ าคัญในภาพรวม
วิสัยทัศนของเราเริ่มจากกระแสการสรางความสามารถแขงขันในชวงเศรษฐกิจพองตัวป 

2530-31 ทํ าใหหนวยงานกลางตลอดจนนักวิชาการเริ่มเสนอยุทธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความ
สามารถแขงขันของประเทศเปนประเด็นหลักในชวงตนทศวรรษ 2530 และมีการผลักดันนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษาภายใตวิสัยทัศนใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและบทบาทของ
ประเทศในประชาคมโลก ทั้งน้ีโดยมีการเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ อาทิ โครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปของทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีงานวิจัยเชิงนโยบายและงานวิชาการเปนผลผลิตจาก
โครงการดังกลาวในชวงป พ.ศ. 2530-2532 เปนจํ านวนมาก ในขณะเดียวกันก็มีกระแสของการมอง
บทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเครื่องมือสรางความเสมอภาคทางสังคมและลดความ
เหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นควบคูกันในกุศโลบายการพัฒนาดังกลาวอันสืบเนื่องจากปญหา
ชองวางของรายไดระหวางภาคเมืองกับชนบท ตลอดจนปญหาสังคมในดานตางๆ ที่สะสมมาใน
สงัคมไทย ทั้งน้ีโดยเนนความพยายามขยายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูสวนภูมิภาคอยาง
ตอเน่ือง อันเห็นไดจากความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ อาทิ งานของคณะกรรมการเฉพาะกิจของทบวง
มหาวิทยาลัยที่ทํ าการศึกษาพิจารณา และเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาในสวนภูมิภาคในชวงป 2531 เปนตน

นอกเหนือจากการสานตอแนวนโยบายเสริมสรางความสามารถแขงขันควบคูกับความเสมอ
ภาคทางสังคมแลว เน่ืองจากปญหาความลาชาในการสนองตอบนโยบายการพัฒนาที่กลาวมา  จึง
ทํ าใหในชวงกลางทศวรรษไดเริ่มมีการผลักดันแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
อยางจริงจัง ทั้งในดานระบบบริหาร ระบบบุคลากร การเงินและงบประมาณ ไปจนถึงเรื่องคุณภาพ
การศึกษา  ทั้งน้ี หนวยงานกลางทางการศึกษาตลอดจนมหาวิทยาลัยหลายแหงไดทํ าหนาที่เปนเวที
ในการจุดประกายความคิดเรื่องประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษาในมิติตางๆ ที่กลาวมา  ไมวาจะ
เปนในโครงการประเมินผลแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะที่ 6 และ 7 ทั้งในสวนของสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติและทบวงมหาวิทยาลัย หรือตัวอยางงานสัมมนาที่สํ าคัญเชนเรื่องการ
อุดมศกึษาไทยใน 10 ปขางหนาที่จัดโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในป 2537 เปนตน ก็ลวน
แลวแตเนนเรื่องประสิทธิภาพของระบบเปนประเด็นสํ าคัญทั้งสิ้น

ภายหลังภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวในชวงป 2538 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน วิสัยทัศนอุดม
ศึกษาไทยดูจะกลับไปเนนความเปนอุดมศึกษามหาชนและการสนองภารกิจที่หลากหลายในสังคม
พหุลักษณของประเทศมากยิ่งขึ้น  โดยมีความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญอาทิ งานวิชาการในโครงการการ
ศกึษาไทยในยุคโลกาภิวัตนในชวงป 2538 เปนจุดเริ่มตนของการจํ าแนกบทบาทสถาบันอุดมศึกษา
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ใหชัดเจนทั้งในสวนของกลุมสถาบันที่เนนการผลิตกํ าลังคน กลุมสถาบันที่จะกาวไปสูการเปน
มหาวิทยาลัยวิจัย และกลุมสถาบันที่เนนหนักการเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น ทัง้น้ี รวมไปถึงการ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระยะหลังเพ่ือพยายามตอบ
โจทยการพัฒนาโดยรวมของประเทศที่เนนระบบเศรษฐกิจผสมผสานตามศักยภาพของพื้นที่เปน
สํ าคัญ แนวคิดดังกลาวจึงเนนบทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนาคุณภาพของกํ าลังคนในทุกภาคการ
ผลิตทั้งภาคสมัยใหมและด้ังเดิม ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดรับการขานรับเปนอยางดีทั้งในแผนพัฒนา
อุดมศกึษาระยะที่ 8 มาจนถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ตลอดจนแผนพัฒนาในระดับ
สถาบนักดู็จะเนนทิศทางการขยายโอกาสการศึกษาในรูปแบบตางๆ ควบคูกับการใหบริการวิชาการ
แกชมุชน โดยเฉพาะกลุมสถาบันที่เกาะติดอยูกับพ้ืนที่ชนบท เชน สถาบันราชภัฏก็ประกาศจุดยืน
การพัฒนามาในทิศทางนี้อยางชัดเจน

ชวนอาน
• โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน : สูความ

กาวหนาและความมั่นคงของชาติในศตวรรษหนา. การประชุมสัมมนาการ ณ ธนาคาร
กสิกรไทย  สํ านักงานใหญ วันศุกรที่ 26 มกราคม  2539.

• คณะกรรมการจัดทํ าแผนอุดมศกึษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย. อุดมศึกษาไทย : สู
อนาคตที่ทาทาย รายงานการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547).
2533.

• เสนห จามริก. แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย บทวิเคราะหเบื้องตน. พิมพครั้งที่ 2.
กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา .2537

• เจตนา นาควัชระ. “จุดอับหรือทางแหงความหวังของอุดมศึกษาไทย”. 2531.
• ประเวศ วะสี. ยทุธศาสตรทางปญญาของชาติ.พิมพครั้งที่ 3 . กรุงเทพฯ : อมรินทรพ

ร้ินติ้ง, 2538.
• กฤษณพงศ กีรติกร.แนวคดิในเชิงยุทธศาสตรของแผนอุดมศึกษาระยะยาว.เอกสาร

ประกอบการประชุมแบบเขม เรื่อง สาระของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 4-6
พฤศจิกายน 2531 ณ  โรงแรมพัทยาพาเลซ  เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี.

• เกษม สุวรรณกุล. อนาคตมหาวิทยาลัยไทย. 2536.
• จรัส สุวรรณเวลา. “วกิฤตสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย”. 2530.
• สปิปนนท เกตุทัต. ลักษณะการจัดการอุดมศึกษาที่เอ้ือตอการแกปญหาของชาติใน

ปจจุบัน. 2537.



7

• เทยีนฉาย กีระนันท. บทบาทอุดมศึกษาตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
. 2537.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขันของประเทศ
แนวคิดเรื่องยุทธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขันของประเทศเปนประเด็นหลัก

ในชวงตนทศวรรษ 2530 ทามกลางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วถึงระดับที่ไทยถูกยก
ใหเปนเสือตัวที่หาในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชีย ทั้งนี้มีการผลักดันนโยบายและยุทธ
ศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษาภายใตวิสัยทัศนใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและบทบาทของประเทศ
ในประชาคมโลก ทั้งน้ีโดยมีการเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ อาทิ โครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ปของทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีงานวิจัยเชิงนโยบายและงานวิชาการเปนผลผลิตจากโครงการดัง
กลาวในชวงป พ.ศ. 2530-2532 เปนจํ านวนมาก

ชวนอาง

ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขันของประเทศ
ชวนอาง ๑ : ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขัน

การอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย เปนขุมวิชาของสังคม เปนเสมือนแหลง ”อุตสาห
กรรมความรู” (Knowledge Industry) ที่จะเสริมสรางความกาวหนาทางวิชาการโดยการผลิตและ
พัฒนาความรู เพ่ือใชเปนปจจัยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรอื่นๆ อันเปนปจจัยพ้ืน
ฐานของการพัฒนาประเทศ ”พลังทางวิชาการ” เปนพลังสํ าคัญของการพัฒนา บทเรียนที่ไดจาก
ประเทศที่พัฒนาแลวในทุกภูมิภาคของโลกชี้ชัดวา คุณภาพของประชากร และความพรอมและความ
สามารถของกํ าลังคนระดับสูงในสาขาวิชาการและวิชาชีพตางๆ ที่เปนกํ าลังสํ าคัญของการพัฒนา
เปนกุญแจสํ าคัญของสัมฤทธิผลของการพัฒนาประเทศ”

ที่มา : วิจิตร  ศรีสอาน “อุดมศึกษาไทยในอนาคต” บทความเสนอในการประชุมเรื่องรูปแบบที่เหมาะสม
ของมหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัย, 2528.

ชวนอาง ๒ : ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขัน
“ในอดีตที่ผานมา เรามีแผนพัฒนาอุดมศึกษาเปนระยะๆ ทุกระยะมีเวลา 5 ป เหมือนแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทํ าใหการพัฒนาอุดมศึกษาไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร
เพราะเปนแผนรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจอยูตลอดเวลา ดังไดกลาวมาแลวขางตน การจัดทํ าแผนอุดม
ศึกษาระยะยาวจึงเปนความจํ าเปน ทั้งน้ีเพ่ือใหการพัฒนาอุดมศึกษาของไทยในอนาคตเปนไปใน
เชิงรุกแทนเชิงรับอยางที่ผานมา ทิศทางในการพัฒนาประเทศจะเปนไปในลักษณะที่ถูกกํ าหนดดวย
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อุปทาน (supply push) มากกวา อุปสงค (demand pull) กลาวคือ เราจะตองพยายามมองวาใน
อนาคตขางหนา เราตองการใหประเทศของเราเปนอยางไร ตองการใหสังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางไร
เราตองการใหระบบเศรษฐกิจของเราเปน NIC (Newly Industrialyed Country) หรือ NAIC (Newly
Agro Industrialized Country)หรือเปนระบบเศรษฐกิจที่เนนอุตสาหกรรมดานบริการ (Straight to
Service Sector-SSC) แลวพยายามพัฒนาและสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสอดคลองกับ
สภาวะแวดลอมที่จะเปนไปในอนาคต 10-15 ปขางหนา”

ที่มา : สุบิน ปนขยัน. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว.  เอกสารการประชุมปรึกษา
การวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว โครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย

3-10 กุมภาพันธ 2531.  หนา 34.

ชวนอาง ๓ : ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขัน
จากการที่เรานํ าเกณฑของการเปน NICs มาพิจารณาถึงสภาพการณทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ทํ าใหเราไมอาจยอมรับไดอยางเต็มที่ แมวาในดานรูปแบบ
คอื ประเทศไทยจะมีสินคาอุตสาหกรรมเกินกวารอยละ 20 ของ GDP และมูลคาสินคาสงออกอุต
สาหกรรมมีสัดสวนสูงเกินรอยละ 50 ของมูลคาสินคาออกทั้งหมดแลวก็ตาม แตมีขอนาสังเกตวา สิน
คาอุตสาหกรรมจํ านวนมากที่ประเทศไทยผลิตขึ้นในประเทศนั้นยังใชวัตถุดิบ สินคากึ่งสํ าเร็จรูป
ตลอดจนสินคาประเภททุน ซ่ึงตองนํ าเขาจากตางประเทศในสัดสวนที่คอนขางสูง ทั้งน้ีเพราะเราไม
ไดเตรียมสรางอุตสาหกรรมพื้นฐาน อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลไวลวงหนา เพ่ือที่จะใหอุตสาหกรรม
เหลานี้เปนแหลงของวัตถุดิบและสินคากึ่งสํ าเร็จรูปสํ าหรับนํ าไปใชในอุตสาหกรรมของประเทศขยาย
ตวัในอัตราสูง ความตองการนํ าเขาสินคาประเภทดังกลาวจะขยายตัวตามอยางรวดเร็วดวย และดวย
เหตุน้ีจึงมีผลทํ าใหดุลการคาของประเทศขาดดุลสูงขึ้นทุกครั้งที่มีการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
ไทยในอัตราที่สูงกวาปกติ การที่ประเทศไทยไมสามารถผลิตวัตถุดิบและเครื่องมือเครื่องจักรสํ าหรับ
ใชในอุตสาหกรรมสวนใหญไดเอง ทํ าใหมีผูมองภาคอุตสาหกรรมไทยวาเปนเพียง ธุรกิจรับจางทํ า
ของ โดยอาศัยแรงงานราคาถูกในประเทศเทานั้น
ที่มา : ศรีวงศ สุมิตร. แนวโนมในอนาคตของสภาพแวดลอมอุดมศึกษา : ประเทศไทยกับการเปนประเทศอุตสาห
กรรมใหม. เอกสารประกอบการประชุมแบบเขมเรื่องสาระของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 4-6 พฤศจิกายน 2531

ณ โรงแรมพัทยาพาเลซ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี.  หนา 9.

ชวนอาง ๔ : ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขัน
In looking to the future, I would like to suggest that universities can and should play a 

greater or improved role in national systems of knowledge creation, diffusion, and 
utilization. Universities should take a leading role in helping to design and create interactive 
knowledge systems, in creating what I would refer to as “system dialogue.”  We should by 
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now realize the need to move away form “trickle down” economics and “trickle down” 
knowledge, away from technological packages and technology transfer

ที่มา : J. Lin Compton. “Higher Education and National Development in The Developing Countries
: An Analytical Evaluation and New Directions” ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ

เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.
วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 36.

บทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเครื่องมือสรางความเสมอภาคทางสังคมและลด
ความเหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจ

แนวคิดเรื่องบทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเครื่องมือสรางความเสมอภาคทางสังคมและลด
ความเหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจเกดิขึ้นควบคูกันในกุศโลบายการพัฒนาดังกลาวอันสืบเนื่องจากปญหา
ชองวางของรายไดระหวางภาคเมืองกับชนบท ตลอดจนปญหาสังคมในดานตางๆ ที่สะสมมาใน
สงัคมไทย ทั้งน้ีโดยเนนความพยายามขยายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูสวนภูมิภาคอยาง
ตอเน่ือง อันเห็นไดจากความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ อาทิ งานของคณะกรรมการเฉพาะกิจของทบวง
มหาวิทยาลัยที่ทํ าการศึกษาพิจารณา และเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาในสวนภูมิภาคในชวงป 2531 เปนตน

ชวนอาง

บทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเครื่องมือสรางความเสมอภาคทางสังคมและลดความ
เหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจ
ชวนอาง ๑ : บทบาทของอุดมศึกษาในการสรางความเสมอภาค

ผลจากกุศโลบายการพัฒนาประเทศของรัฐในอดีตเองที่มุงเนนการพัฒนาความมั่งคงทาง
เศรษฐกิจในสภาพมหภาคเปนหลัก โดยยึดรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดึงความเจริญและ
ความเปนศูนยกลางธุรกิจและพาณิชยกรรมเขาสูกรุงเทพและปริมณฑลในชวงสองทศวรรษแรกของ
การเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและมีความพยายามที่จะกระจายการพัฒนา
เศรษฐกิจในรูปแบบที่คลายคลึงและโดยวิธีการลอเลียนกันไปสูเมืองหลักในภูมิภาคในลํ าดับตอมา มี
การทํ าใหราคาขาวซึ่งเปนผลผลิตของแรงงานสวนใหญมีราคาถูก มีการอพยพของแรงงานลมละลาย
จากภาคเกษตรสูกรุงเทพและเมืองใหญเพ่ิมขึ้น หมูบานในชนบททรุดโทรมและเสื่อมสลาย...อุดม
ศกึษาเองในฐานะที่เปนกลไกและเครื่องมือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ ก็เสมือนวาจะไดมุงอยูแต
การผลิตกํ าลังคนระดับสูง สํ าหรับภาคเศรษฐกิจใหมทั้งสวนของรัฐบาลและเอกชนเพื่อสนองความ
ตองการของรัฐ ละเลยภารกิจดานอ่ืนที่พึงมานั้น ถีบตัวจากรากเหงาเดิม มีความแปลกแยกกับวัฒน
ธรรมประเพณี ตลอดจนสภาพปญหาของสังคมไทย และสถาบันอุดมศึกษาเองก็กลายเปนเพียง



10
สถาบันที่ใหการศึกษาวิชาชีพระดับสูง ไมสมารถมีบทบาทในการชี้นํ าและแกปญหาสังคมได ไมมี
พันธะกิจตอสังคมในฐานะผูรวมสัญญาประชาคมเดียวกัน

 ที่มา : กฤษณพงศ  กีรติกร. ทิศทางของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป. การสัมมนาทางวิชาการเนื่องในโอกาส
วันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัยครบรอบ 17 ป วันที่ 28-29 กันยายน 2532

ณ หอประชุมเล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 3.

ชวนอาง ๒ : บทบาทของอุดมศึกษาในการสรางความเสมอภาค
It is my own personal opinion that in Thailand there is a great need for 

regionalization of the university system. Thailand is similar to so many other countires in 
that it is comprised of various cultural and linguistic groups which really represent a source 
of diversity and strength, not a weakness. I am somewhat disturbed and perplexed by the 
fact that the vast majority of the students at Khon Kaen University come from Central 
Thailand and, upon graduation from Khon Kaen University, return to take up professions in 
the Central region. The needs of Northeast Thailand are in many ways greater than those 
of Bangkok and its surrounding environment.

ที่มา : J. Lin Compton. “Higher Education and National Development in The Developing Countries :
An Analytical Evaluation and New Directions” ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ เรื่อง การอุดมศึกษา

กับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม. วันที่ 5 มิถุนายน 2528
ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 44-45.

ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
แนวคดิเกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษาอยางจริงจัง ครอบคลุมสาระสํ าคัญทั้งใน

ดานระบบบริหาร ระบบบุคลากร การเงินและงบประมาณ ไปจนถึงเรื่องคุณภาพการศึกษา ซ่ึงลวน
แตตอกยํ้ าปญหาติดขัดในระบบราชการ และสะทอนความตองการในการปฏิรูปการบริหารออกจาก
สภาพความเปนสวนราชการ  ทัง้น้ี หนวยงานกลางทางการศึกษาตลอดจนมหาวิทยาลัยหลายแหง
ไดทํ าหนาที่เปนเวทีในการจุดประกายความคิดเรื่องประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษาในมิติตางๆ ที่
กลาวมา  ไมวาจะเปนในโครงการประเมินผลแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะที่ 6 และ 7 ทั้งในสวนของ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและทบวงมหาวิทยาลัย หรือตัวอยางงานสัมมนาที่สํ าคัญ
เชนเรื่องการอุดมศึกษาไทยใน 10 ปขางหนาที่จัดโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในป 2537 
เปนตน ก็ลวนแลวแตเนนเรื่องประสิทธิภาพของระบบเปนประเด็นสํ าคัญทั้งสิ้น

ชวนอาง
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ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา

เครือ่งชี้ของวิกฤตการณความชอบธรรมของมหาวิทยาลัยอาจจะอยูในหลายรูปแบบ อยาง
ไรก็ตาม เครื่องชี้ที่สํ าคัญประการหนึ่งคือ จุดโจมตีหรือคํ าวิพากษวิจารณที่มีตอบทบาทของ
มหาวทิยาลัย ซ่ึงครอบคลุมสาระทั่วไปตอไปน้ี ประการแรก มหาวิทยาลัยสนใจเฉพาะปญหาของตัว
เองโดยมองขามความสํ าคัญของปญหาสังคมในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม มหาวิทยาลัยจึงขาดจุดยืนดานคุณธรรมสังคมและเสียโอกาสที่จะเปนตัวนํ าการเปลี่ยนแปลง
ในสงัคม ประการที่สอง สถาบันมหาวิทยาลัยในปจจุบันมุงรับใชผลประโยชนทางการเมืองของรัฐ
บาลและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของนายทุนอุตสาหกรรมมากเกินไปจนทํ าใหละเลยภาระหนาที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน นักศึกษาผูซ่ึงจะเปนทรัพยากรที่สํ าคัญของสังคมถูกทอดทิ้ง
และไดรับการฝกฝนอบรมแตเฉพาะในดานวัตถุและดานสังคม ผลที่ตามมาก็คือ เขาเหลานี้จะไดรับ
แตใบรับรอง (certification) ซ่ึงถูกใชเปนเครื่องมือในการเขาสูสังคมวิชาชีพ แตจิตใจ (mind) ของ
เขาจะไมไดรับการฝกฝนใหรูจักคิด วิเคราะห หรือเขารวมรับผิดชอบตอปญหาสังคมที่อยูรอบดาน
ของเขาเลย ประการสุดทาย จากพื้นฐานของการขาดจุดยืนทางคุณธรรมสังคมและการมุงแสวงหา
แตเฉพาะผลประโยชนสวนบุคคลและกลุมบุคคลในรั้วมหาวิทยาลัยดังกลาว มหาวิทยาลัยจึงเปลี่ยน
สภาพเปนเพียงเครื่องมือรับใชผลประโยชนของชนชั้นสังคมและในบางครั้งเปนเครื่องมือที่ปกปก
รักษาโครงสรางสถานภาพใหดํ ารงอยู (status quo) ซ่ึงเต็มไปดวยการเอารัดเอาเปรียบและการกดขี่
ขดูรดีของคนในชนชั้นหนึ่งตออีกชนชั้นหนึ่ง ในสถานการณเชนน้ีมหาวิทยาลัยจึงตองเผชิญกับภาวะ
วกิฤตทัง้ในดานเอกลักษณ (identity) และความชอบธรรมปทัสถานสังคม (normative legitimacy)

ที่มา : โกวิทย กังสนันท. “บทบาทของมหาวิทยาลัยในสังคมไทย : มองจากประวัติศาสตรเปรียบเทียบ”
 ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะห
และการเสนอทิศทางใหม. วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 129.

ชวนอาง ๒ : ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
ปญหาหลักของการอุดมศึกษาไทยโดยเฉพาะระบบอุดมศึกษาของรัฐที่ทํ าใหเราปรับตัวตาม

การเปลี่ยนแปลงไดชักชา เปนเพราะระบบ "มากนาย หลายหัว"  จนไมอาจประสานงานไปสูเปา
หมายเดียวกันได ปจจุบันมีสถานอุดมศึกษา 630 แหงกระจายอยูในความดูแลของกระทรวง มี
ลักษณะตางคนตางจัดทํ าใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าซํ้ าซอนและการผลาญภาษีราษฎรไปแบบไมคุมคา 
ก ําลงัคนในสาขาที่มีเกินพอแลวก็ยังผลิตแลวผลิตอีก ในขณะที่ดานที่ขาดแคลนก็เพ่ิมไดทีละกะปริบ
กะปรอยจนเกิดปญหา "คอขวด" กับภาคการ ผลิตตางๆอยางที่กลาวไปแลว  และระบบก็ใหญโตซับ
ซอนจะขยับปรับเปลี่ยนอะไรก็ดูอุยอายเทอะทะไปหมด ซ้ํ ารายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงก็
ยงัคงใชเงินมากขึ้นเรื่อยๆ ไปในการสรางอาคารขยายหนวยงานและขยายสาขาวิชาที่สอน หลาย
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แหงน่ังรอวันที่การขยายตัวจะนํ าไปสูการยกระดับเปนมหาวิทยาลัย หลายจังหวัดจองที่จะสราง
มหาวิทยาลัยประจํ าจังหวัดใหได

   ปญหาของระบบอุดมศึกษาของเราในการปรับตัวใหทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม จึง
เปนปญหาที่ด้ือดึงตอการแกไขที่สุด ดวยขนาดและความซับซอนของระบบทํ าใหยากตอการแกไข
ระบบบริหารที่กระจุยกระจายหลายกระทรวงจนหาความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมไดจริงๆ สักที ก็
ยิ่งทํ าใหปญหาเลวรายลงอีก และทายที่สุดระบบราชการที่เอาผิดกันไมไดงายๆเหมือนธุรกิจการคา
ทั่วไปนั้น ก็ยิ่งทํ าใหขาดแรงผลักดันการเปลี่ยนแปลง จนเสมือนวาทุกคนจะทํ างานเพื่อ "พาตัวรอด"
ไปวันๆมากกวาจะพาบานเมืองใหรอด

ที่มา : อมรวิชช  นาครทรรพ. ความฝนของแผนดิน  กรุงเทพ : โรงพิมพตะวันออก, 2538,
หนา 142-143.

ชวนอาง ๓ : ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
ความคิดใหมในการจัดการศึกษาของชาติคือ การใหทั้งสังคมชวยกันจัดการศึกษา แทน

ที่จะยึดม่ันอยูแตกับการศึกษาที่มีสถาบันการศึกษาเปนแกนหลักความคิดใหมน้ีมิไดมุงแตเพียงการ
ระดมสรรพกํ าลังและทรัพยากรจากองคกรตางๆ ในสังคมมาชวยจัดการศึกษาเทานั้น แตยังมุงให
การจัดการศึกษาที่ทุกหนวยในสังคมมีสวนรวมนี้เปนภาพสะทอนความตองการอันหลากหลายใน
สงัคม สามารถตอบสนองกลุมเปาหมายทุกระดับไดอยางตอเน่ือง และมีความยืดหยุนตามวิถีชีวิต
คนไทยและภาวะเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยที่ผันแปรไมหยุดนิ่ง… รัฐตองจัดระบบสถาบันอุดม
ศกึษาใหมเปน 3 ระบบยอย ไดแก ระบบวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาที่เนนการสอนและฝกอบรม 
ระบบมหาวทิยาลัยและสถาบันชั้นสูงที่เนนการวิจัยและบุกเบิกองคความรูใหม ระบบวิทยาลัยชุมชน
ทีเ่นนการจัดการศึกษาตอเน่ืองและบริการวิชาการแกชุมชน
ที่มา : โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน : สูความกาวหนาและความมั่น

คงของชาติในศตวรรษหนา. การประชุมสัมมนาการศึกษา ณ ธนาคาร กสิกรไทย สํ านักงานใหญ
วันศุกรที่ 26มกราคม 2539. หนา 21-23.

การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น
แนวคิดเรื่องการเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น มุงเนนรวมไปถึงการสงเสริมความเขมแข็งของ

ชุมชนที่เชื่อมโยงแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงในชวงปลายทศวรรษเพื่อพยายามตอบโจทยการ
พัฒนาโดยรวมของประเทศที่เนนระบบเศรษฐกิจผสมผสานตามศักยภาพของพื้นที่เปนสํ าคัญ แนว
คิดดังกลาวจึงเนนบทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนาคุณภาพของกํ าลังคนในทุกภาคการผลิตทั้งภาค
สมัยใหมและด้ังเดิม ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดรับการขานรับเปนอยางดีทั้งในแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะ
ที ่8 มาจนถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ตลอดจนแผนพัฒนาในระดับสถาบันก็ดูจะเนนทิศ
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ทางการขยายโอกาสการศึกษาในรูปแบบตางๆ ควบคูกับการใหบริการวิชาการแกชุมชน โดยเฉพาะ
กลุมสถาบันที่เกาะติดอยูกับพ้ืนที่ชนบท เชน สถาบันราชภัฏก็ประกาศจุดยืนการพัฒนามาในทิศ
ทางนี้อยางชัดเจน

ชวนอาง

การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น
ชวนอาง ๑ : การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น

สถาบันอุดมศึกษาไทยเทาที่เปนอยูไดสั่งสมและสรางสรรคความรูที่เกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น
โดยเฉพาะชนบทไวหรือไมอยางไร และไดเผยแพรความรูขาวสารไปถึงชนบทอยางไร คํ าตอบที่ไดชี้
ใหเห็นอยางชัดเจนถึงชองวาอันกวางใหญในระบบการเรียนรูและการสรางสรรคองคความรู ซ่ึงจะมี
นัยและผลกระทบสํ าคัญไมแตเพียงในดานการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเทานั้น หากยังรวมถึงอนาคต
ของการพัฒนาประเทศโดยสวนรวมดวย ระบบอุดมศึกษาไทยกอตัวขึ้นมาในสภาพชองวางทางภูมิ
ปญญาดังกลาว รวมตลอดถึงบรรดามหาวิทยาลัยภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นในชวงสองสามทศวรรษที่ผาน
มา ระบบการเรียนรูจึงคอนขางลอยตัวออกไปโดยอาศัยองคความรูที่มีมาแตบริบทสังคมวัฒนธรรม
ภายนอกเปนพ้ืน ผลที่ไดรับจึงเทากับเปนการผลิตกํ าลังคนระดับวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่แปลก
แยกออกไปจากพื้นฐานสังคม วัฒนธรรมของตนเอง

ที่มา : เสนห จามริก. แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย บทวิเคราะหเบ้ืองตน. พิมพครั้งที่ 2.
กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2537 หนา 46.

ชวนอาง ๒ : การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น
การที่สถาบันราชภัฏถูกกํ าหนดใหเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น จึงทํ าให

สถาบนัราชภัฏตองมีบทบาทในการแกปญหาวิกฤตการของชาติที่เปนอยูในขณะนี้ดวย โดยใช
กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาเปนเครื่องมือสํ าคัญที่จะเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือจะเปนรากฐานใน
การผสมผสานกับภูมิปญญาสากล โดยเฉพาะในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงเปนการเลือก
สรรและปรับปรุงใหเหมาะสมและสมดุลกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมทองถิ่น แตก็จํ าเปนตองเช่ือม
โยงและรวมมือกับองคกรอ่ืนๆดวย จึงจะนํ าภูมิปญญาชาวบานไปสูการเปนรากฐานของการพัฒนาที่
ยั่งยืนได

หัวใจสํ าคัญของการศึกษาไมไดอยูที่มหาวิทยาลัยเพียงอยางเดียว แตอยูที่สถาบันราชภัฏที่
จะเปนศูนยกลางในการผดุงระบบการศึกษา ใหอยูบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย โดยตอง
มีการเชื่อมโยงกับองคกรตางๆ คือสถาบันราชภัฏดวยกัน รวมทั้งโรงเรียนและองคกรชาวบาน การ
ปรับกระบวนยุทธในการวิจัยยังตองรวมไปถึงการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกัน
ดวย และควรเนนการทํ าวิจัยแบบยึดพื้นที่และภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงมีความหลากหลายแตกตางกัน
ไป
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ที่มา : สํ านักงานสภาพสถาบันราชภัฎ, เครือขายวิชาการราชภัฎ  กรุงเทพ :

สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎ , 2542 , หนา 8-9.

ชวนอาง ๓ : การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น
ภายในป 2549 สถาบันราชภัฎทั้งมวล  จักตองเปน   ทีอ่ยูแหงแสงสวาง  ของบานเมือง

หรือโพธิยาลัย  และเปน  แหลงความรูอันยิ่งใหญ  หรือมหาวิชชาลัย  เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มี
วธิกีารเรียนรูตามรอบเบื้องพระยุคลบาทศึกษาสืบสาน  และพัฒนาตามแนวพระราชดํ าริ  เพ่ือกอ
ประโยชนสูงสุด  ทางการศึกษาตอปวงประชาชาวไทย  ยังผลใหชุมชนทองถิ่นเจริญกาวหนาม่ันคง
และยั่งยืน

ที่มา : สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี . สถาบันราชภัฎอุบลราชธานีกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
อุบลราชธานี : สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, 2543, หนา 6.
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บทที่ 2
การผลิตบัณฑิต

สาระสํ าคัญในภาพรวม
กระแสความคิดเรื่องการผลิตบัณฑิตของเราใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคเปนเรื่องที่ได

รับการเนนหนักและกลาวถึงในวงวิชาการอุดมศึกษามาอยางตอเน่ือง นับตั้งแตงานเขียนของ ม.
ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชเรื่อง “ความรูพ้ืนฐานที่บัณฑิตไทยพึงมี” ในชวงตนทศวรรษ 2530 ตลอด
จนที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยเองในชวงเวลาเดียวกันก็มีการนํ าประเด็นเรื่องทิศทาง
การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยไทยในอนาคตมาพูดถึงอยางจริงจังซ่ึงสะทอนใหเห็นชัดเจนถึง
ปฏิกิริยาของสังคมไทยที่ดูจะไมเคยพอใจกับผลผลิตที่อุดมศึกษาไทยใหนัก อยางไรก็ตามหลัง
จากภาวะเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วพรอมทั้งนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” 
ของรัฐบาลในขณะนั้น ไดนํ ามาสูแนวคิดเรื่องการผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตรตลาด
แรงงานในยุคโลกาภิวัตนอยางเปนรูปธรรม แนวคิดดังกลาวสะทอนใหเห็นชัดเจนในงานเชิง
นโยบายหลายชิ้นในชวงเวลานั้น โดยเฉพาะงานวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ าแผนอุดม
ศกึษาระยะยาวของทบวงมหาวิทยาลัย อาทิ การคาดคะเนกํ าลังคนระดับปริญญา การศึกษา
ตลาดแรงงานของบัณฑิตในเชิงพฤติกรรม ตลอดจนแนวโนมพัฒนาการของโลกและประเทศใน
อนาคตที่สงผลกระทบตอทิศทางการผลิตกํ าลังคน เปนตน  แรงผลักดันดังกลาวยังนํ ามาสูความ
เคลื่อนไหวที่สํ าคัญตามมาอีกหลายเรื่อง เชน โครงการวางแผนการผลิตและพัฒนากํ าลังคนทาง
วิทยาศาสตร และโครงการเรงรัดการผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลนของทบวงมหาวิทยาลัย 
เปนตน

ในชวงเวลาที่ผานมาแนวคิดเรื่องบทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึง
กลายมาเปนฐานคิดสํ าคัญควบคูกับการมุงผลิตและพัฒนากํ าลังคนที่เปนนักคิด-นักสรางความรู
อันเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคของบัณฑิตที่สอดคลองกับการพัฒนาสภาพสังคมผูผลิต 
(producer society) มากกวาสังคมผูบริโภค (consumer society) ที่มีนัยตอการปฏิรูปหลัก
สตูรและการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาที่เนนการเรียนรูดวยตนเองเปนสํ าคัญ  มาจนถึง
ปจจุบันงานวิชาการในโครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒนเปนภาพสะทอนลาสุดที่ยังคงชี้
ใหเห็นแนวคิดของการมุงผลิตกํ าลังคนที่มีความใฝรูใฝเรียนและมีความสามารถในการปรับตัว
เพ่ือการ “กาวม่ัน ทันโลก” นอกจากนี้การมุงเนนการยกระดับคุณภาพกํ าลังคนยังนํ ามาสูการ
พัฒนาบัณฑิตศึกษาอยางตอเน่ือง โดยมีการศึกษาแนวโนมความตองการและการผลิตกํ าลัง
คนระดับสูงกวาปริญญาตรีโดยหนวยงานกลาง ควบคูกับความพยายามปรับโครงสรางบัณฑิต
ศกึษาในสถาบันอุดมศึกษาหลายแหง

ชวนอาน
• คกึฤทธิ์ ปราโมช. ”ความรูพ้ืนฐานที่บัณฑิตไทยพึงมี” . 2530.
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• จรัส สวุรรณเวลา. ”การผลิตบัณฑิตในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : เหลียวหลังเพ่ือ
แลหนา” 2530

• อภิชยั พันธเสน. แนวโนมพัฒนาการของโลกและประเทศในอนาคต (2563) กับ
การพัฒนาการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2530

• ชยัอนันต สมุทวานิช. การเปลี่ยนแปลงกับความรูในยุคโลกานุวัตร.2537
• สธุรรม อารีกุล.”การผลิตบัณฑิตในทัศนะของอธิการบดี”.2530
• สปิปนนท เกตุทัต. ความรูสูอนาคต.2536
• อดุลย วิริยะเวชกุล.”โครงสรางบัณฑิตศึกษาในอนาคต”. 2541
• พงษเทพ วรกิจโภคาทร.”วิกฤตการณในการพัฒนาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา”. 2535
• อัจนา วัฒนานุกิจ และคณะ. การคาดคะเนกํ าลังคนระดับปริญญา. 2532
• ทีป่ระชมุอธิการบดีแหงประเทศไทย. การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยไทยใน

อนาคต. 2530
• เจตนา นาควัชระ. ”จุดอับหรือทางแหงความหวังของอุดมศึกษาไทย”.2531
• จีระ หงสลดารมภ. การพัฒนาอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย.2538.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตตลาดแรงงาน
แนวคิดเรื่องการผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตรตลาดแรงงานสะทอนใหเห็นชัดเจน

ในงานเชิงนโยบายหลายชิ้นในชวงเวลานั้น โดยเฉพาะงานวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ า
แผนอุดมศึกษาระยะยาวของทบวงมหาวิทยาลัย อาทิ การคาดคะเนกํ าลังคนระดับปริญญา การ
ศึกษาตลาดแรงงานของบัณฑิตในเชิงพฤติกรรม ตลอดจนแนวโนมพัฒนาการของโลกและ
ประเทศในอนาคตที่สงผลกระทบตอทิศทางการผลิตกํ าลังคน เปนตน  แรงผลักดันดังกลาวยัง
นํ ามาสูความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญตามมาอีกหลายเรื่อง เชน โครงการวางแผนการผลิตและพัฒนา
กํ าลังคนทางวิทยาศาสตร และโครงการเรงรัดการผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลนของทบวง
มหาวิทยาลัย เปนตน  กระแสความคิดดังกลาวนับวามีอิทธิพลในการนํ าสถาบันอุดมศึกษาเขา
ไปสัมผัสตลาดแรงงานอยางใกลชิดมากขึ้นตราบจนปจจุบัน

ชวนอาง

การผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตตลาดแรงงาน
ชวนอาง ๑ : การผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตตลาดแรงงาน

การศึกษาไทยเปนการศึกษาที่กอใหเกิดความเจ็บปวดและทุกขทรมานใหแกผูเรียน
อยางยากที่จะหาการศึกษาในประเทศใดเปรียบเทียบได พอแมที่ทราบเรื่องนี้และอยูในฐานะที่จะ
ท ําได แลวสงลูกไปเรียนในประเทศอื่นกลาวตรงกันหมดวา ลูกมีความสุขมากกวาเรียนในโรง
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เรียนในประเทศไทย ถาไมปรับการเรียนรูใหมใหการเรียนรูเปนความสุข เด็กจะปฏิเสธโรงเรียน
เพ่ิมขึน้เรื่อยๆ … ในปจจุบันทุกสิ่งทุกอยางเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งความรู ความรู
สํ าเร็จรูปจะใชงานไมไดนาน เพราะมีความรูใหมเกิดขึ้นแทน ในสภาพเชนนี้มนุษยตองสามารถ
เรียนรูอยางเปนพลวัต (dynamic) โดยเนนกระบวนการเรียนรูใหสามารถเรียนรูเปน (learning
how to learn) เพ่ือมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง จะไดสามารถปรับตัวไดเรื่อยไป

ที่มา : ประเวศ วะสี. ยุทธศาสตรทางปญญาของชาติ. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ :
อมรินทรพริ้นติ้ง, 2538 หนา 42-43

ชวนอาง ๒ : การผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตตลาดแรงงาน
การขยายปริมาณในดานอุดมศึกษามีผลดีในแงที่คนมีความรูเพ่ิมขึ้น (และมีคุณภาพ

ขึ้น?) แตคนที่ฉลาดที่วางงานก็มากขึ้นดวย คนพรอมจะทํ างานเพราะรัฐพัฒนาดานปริมาณ แต
รัฐไมพรอมที่จะสรางงานมาให ยิ่งกวานั้นดูเหมือนรัฐจะไมไดคิดรับผิดชอบคนเหลานี้อยางจริง
จังนัก เพราะสาขาที่บรรดามหาวิทยาลัยใหมทั้งหลายเปดสอนก็มักจะเปนสาขาสังคมศาสตร ซ่ึง
วางงานมากที่สุดและมหาวิทยาลัยทั้งเกาและใหมตางก็พยายามเปดสอนใหครบทุกสาขาวิชา
เพียงเพ่ือจะใหมีชื่อวาสมบูรณตามนิยามของมหาวิทยาลัยเทานั้น เม่ือเรงรับเปดสอนกันเชนน้ีก็
ตองรับอาจารยขาดคุณภาพเขามาและผลิตบัณฑิตขาดคุณภาพออกไปโดยวิธีเรียนกันงายๆ จบ
กันงายๆ ไมรูอะไรจริงจังสักอยาง

ที่มา : ปรีชา ชางขวัญยืน.”ปรัชญาอุดมศึกษาและการพัฒนาประเทศในปจจุบัน” ในรายงานการประชุมวิชา
การระดับชาติ เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ :

การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม. วันที่ 5 มิถุนายน 2528
ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 189.

คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
แนวคิดเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงคของบัณฑิตเนนหนักการพัฒนาสภาพสังคมผูผลิต 

(producer society) มากกวาสังคมผูบริโภค (consumer society) ทีเ่รียกรองใหบัณฑิตรุนใหมมี
ความเปนนักคิดและการมีจิตสํ านึกที่ดีตอสวนรวม

ชวนอาง

คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
ชวนอาง ๑ : คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต

บณัฑติตองมีลักษณะเหมือนคนชี้ขุมทรัพย ขุมทรัพยในที่น้ีหมายถึงความรู วิชา และ 
การแกปญหาตางๆ ซ่ึงคนอื่นคิดวา เปนบัณฑิตจะสามารถชี้ใหเขาเห็นได และ ถาเกิดปญหาก็
เห็นวาบัณฑิตจะหาทางแกใหเขาได ก็เปนหนาที่ของบัณฑิตซ่ึงจะตองพรอมอยูเสมอ ที่จะให
ความรูทางวิชาการที่เปรียบเสมือนขุมทรัพย และ จะตองพิจารณาปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
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งานกดี็ จากสังคมก็ดี และแมแตปญหาสวนตัวของคนแตละกลุมแตละเหลา ที่มีอาชีพตางๆ กัน
วา เขาจะมีปญหาอยางไรบาง

บณัฑติที่สํ าเร็จการศึกษาไมวาสาขาวิชาใดๆ ก็ตาม เชน ไปประกอบวิชาชีพเปนวิศวกร 
ชางกอสราง ทนาย ผูพิพากษา หรือ ไปเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ก็ตองนึกเสมอวา ตัวทาน
เองเปนครู และคนอื่นเขาหวังพ่ึงทาน ในฐานะเปนขุมทรัพย เปนขุมแหงวิชความรู และทางแก
ปญหาตางๆ เพราะไดชื่อวาเปนบัณฑิต

ที่มา : ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช. ”ความรูพ้ืนฐานที่บัณฑิตไทยพึงมี” จากปาฐกถาในการประชุมวิชา
การวาดวยการพัฒนาอุดมศึกษา ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530.

ชวนอาง ๒ : คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
เพราะฉะนั้นผมจึงอยากขอรองทุกทานวา การเปลี่ยนแปลงอันแรกที่อุดมศึกษาหรือ

มหาวิทยาลัยนาจะดํ าเนินการไดคือ การเปลี่ยนแปลงคน ทานเองก็คงจะตระหนักดีอยูแลวผม
เพียงแตยํ้ าเทานั้น คนที่ผมอยากจะใหทานสอนเขานั้นประการแรกผมจะขอใหทานสอนใหเขา
เปนคนที่มีความหวัง มีพลัง มีแรงบันดาลใจและมีความเชื่อม่ัน ที่จะชวยกันพัฒนาประเทศและ
สงัคมตอไป ประเทศชาติของเรากํ าลังอยูในระยะการพัฒนาและการกาวไปขางหนาและเราจะรอ
ชาอยูไมได ประการที่สอง ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงและการแขงขันกันอยางสูงในสังคม
โลกและการพัฒนาอยางรวดเร็วของสังคมไทย เราตองสรางคนของเราใหสอดคลองกับความ
เปนจริงของสภาพเศรษฐกิจ สังคมและที่สํ าคัญที่สุด เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปนี้ใหสามารถทํ าหนา
ที่ของตน และแกปญหาที่เกิดขึ้นไดจริงจัง ประการที่สาม ในฐานะเปนคนไทยผมอยากให
บณัฑติของเรานั้น แมเขาจะเรียนเกง แกรงกลา และทาทาย แตในขณะเดียวกันก็อยากให

เขารูจักพื้นฐานวัฒนธรรมของเราเอง และพรอมที่จะรับและสรางตนเองใหเปนคนมีวัฒน
ธรรมไทยที่ดีงาม ใหไดชื่อวานี่คือคนไทยที่มีวัฒนธรรมของตนเองและอยูในโลกสมัยใหมได ผม
อยากใหเขาเปนคนมีวัฒนธรรมทันสมัย และมีคุณธรรมที่มีเหตุผล เพ่ือวาเขาจะไดเปนบัณฑิตที่
เตรียมพรอมกับความเปลี่ยนแปลงใหมในสังคมไทย และมีแนวทางที่เหมาะสมใหกับความ
เปลีย่นแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดวย

ที่มา : ชาติชาย ชุณหะวัณ. “ปาฐกถาอุดมศึกษาครั้งที่ 1 เสนทางใหมของการอุดมศึกษาไทย”
ในรายงานการประชุมระดับชาติครั้งที่ 1 เสนทางใหมของการอุดมศึกษาไทย.

 วันที่ 28-29 กรกฎาคม 2532 ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 4.

ชวนอาง ๓ : คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
ทาทีของคนเมื่อพบสิ่งแปลกใหม โดยเฉพาะเด็กของเรา พวกหนึ่งจะมีทีทาในลักษณะที่

ตั้งคํ าถามวา ของนี้ดีน่ี ทํ าอยางไรเราจะไดของนี้ ทํ าอยางไรเราจะมีของนี้ ทํ าอยางไรเราจะได
เปนเจาของมีของนี้ไวใชบาง อีกพวกหนึ่งอาจจะเกิดทีทาอีกลักษณะหนึ่ง คืออาจจะตั้งคํ าถามวา 
ของนี้ดีแนน แปลก ทํ าไดอยางไร ทํ าอยางไรเราจะทํ าไดอยางนี้บาง หรือเราจะตองทํ าอยางนี้ให
ได หรืออาจถึงกับวาเราจะทํ าใหดีกวานี้ใหได ทาทีสองแบบนี้มีความสํ าคัญเกี่ยวของกับการ
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พัฒนาอยางมาก ตามปกติทาทีทั้งสองแบบนี้ไมไดเปนแบบใดแบบหนึ่งเด็ดขาดสิ้นเชิง แตจะ
หนักไปทางดานไหนนั้นเปนขอที่จะตองพิจารณา หนักไปขางที่หน่ึงที่วาจะไดจะมี หรือหนักไป
ขางที่สองที่วาทํ าอยางไร ถาหากหนักไปขางที่หน่ึง อาตมภาพขอใชศัพทธรรมเรียกวาเปนทาที
เกดิจากเสียงรองของตัณหาอยากจะไดอยากจะเอา สวนทาทีที่สองขอเรียกวาทาทีที่เกิดจากการ
เราเตือนของฉันทะ ทาทีน้ีสํ าคัญมากจะนํ าไปสูพฤติกรรมตอไปขางหนาทั้งหมดเปนการกํ าหนด
ลกัษณะการดํ าเนินชีวิตพฤติกรรมของเยา ที่วาคนจะหนักไปขางใดขางหนึ่งหมายความวาคนที่
หนักไปขางที่หน่ึงมากมีลักษณะของทาทีที่จะไดจะมีจะเอา ก็มองสิ่งทั้งหลายในรูปที่วาจะเอามา
เสพเสวยเอามาบริโภค สวนที่วาจะตองทํ างานทํ าการนั้นก็เปนเง่ือนไขเพียงเพ่ือที่จะใหไดใหมี
เทานั้น อาจไดทรัพยเพ่ือไปซ้ือสิ่งน้ันมา ทํ างานเพื่อไปซ้ือสิ่งน้ันมา ทํ างานเพื่อใหไดเงินมาและ
ไดของใชมาบริโภค ไมไดตั้งใจทํ างานจริง พวกที่สองจะมีลักษณะตรงขาม คือพวกนี้ไมคอยสน
ใจนักกับสิ่งของแปลกที่จะมาบํ ารุงบํ าเรอความสุขของตน แตจะสนใจเรื่องงานที่ตนทํ าอยู และ
มองสิ่งของเครื่องใชน้ันในแงที่จะมารับสนองงานชวยใหงานของตนเปนไปดวยดีหรือไม การจะ
รับหรือสัมพันธเกี่ยวของกับเทคโนโลยีก็จะเปนไปในทํ านองนี้ อันนี้เปนเรื่องสํ าคัญมาก อาตมา
เรียกลักษณะจิตใจแบบหลัง คือแบบที่วาฉันจะทํ าอยางนี้ใหได ฉันจะทํ าใหดีกวานี้ใหได วา
ลักษณะจิตใจแบบนักสรางสรรค สวนลักษณะจิตใจอีกแบบหนึ่งเรียกวาลักษณะจิตใจแบบนัก
เสพเสวย มีสองพวกคูกันคือนักสรางสรรคกับนักเสพเสวย หรือจะเรียกสั้นๆ วา นักสรางกับนัก
เสพ ปจจุบันเราเรียกวานักบริโภคกับนักผลิต ในลักษณะจิตใจสองแบบที่วามานี้ แบบใดสัมพันธ
กบัการพัฒนา ลักษณะจิตใจของนักพัฒนาก็คือลักษณะจิตใจของนักสรางสรรค เปนพวกเดียว
กัน ถาไมสามารถสรางลักษณะจิตใจของนักสรางสรรคก็ไมสามารถสรางลักษณะจิตใจของนัก
พัฒนาขึ้นได และการพัฒนาจะสํ าเร็จไดอยางไร ก็จะมีแตพวกที่คอยเสพเสวยสิ่งตางๆ ซ่ึงจะไม
มีการทํ าใหเกิดการพัฒนาขึ้นได ปจจุบันน้ีนักการศึกษามักจะพูดวา จะตองพยายามใหนักเรียน
คิดเปน ทํ าเปน แกปญหาเปน ก็ดีอยู แตมีขอสํ าคัญที่เปนพ้ืนฐานกวานั้นก็คือวา จะตองใหอยาก
ทํ า กอนที่จะทํ าเปนจะตองมีความอยากทํ าดวย

ที่มา : พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). ปจฉิมกถา ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ
เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.

วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 76-77.

ชวนอาง ๔ : คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
บัณฑิตของเราอาจไดเขาไปมีบทบาทอยางเต็มที่ในการสรางความมั่งคั่งทางโภคทรัพย

ในแกคนกลุมนอย รวมทั้งสรางความมั่นคงเทาที่จะพึง มิไดใหเห็นแกตนเอง โดยมิไดคํ านึงถึง
ชีวิตความเปนอยูอันตํ่ าตอยของเพื่อนรวมชาติอีกเปนจํ านวนมาก ประเด็นหลังน้ีเปนขอกลาวหา
ทีฉ่กรรจ เพราะเทากับเปนการบงชี้ไปที่จุดออนของสังคมไทยซึ่งยังมิอาจเรียกไดวาเปนสังคม
อารยะ และที่ยังคงมีสภาพเชนนี้ก็เพราะบัณฑิตของเรามีสวนในการชวยคงสภาพดังกลาวไว ถา
มิไดกระทํ าไปโดยจงใจก็คงจะกระทํ าไปโดยความโงเขลาเบาปญญา คือเปนแคบัณฑิตที่มีวุฒิ
บตัรติดมือมาหนึ่งแผนหรือหลายแผน หาไดเปน “ศึกษิต” ที่แทจริงไม
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ที่มา : เจตนา  นาควัชระ. ”จุดดับหรือทางแหงความหวังของอุดมศึกษาไทย”.
บทความประกอบการประชุมจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาวของทบวงมหาวิทยาลัย, 2532.

การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาที่เนนการเรียนรู

ดวยการนํ าตนเองเพือ่สงเสริมปรัชญาการเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากนี้ยังเนนยํ้ าการเรียนรูที่นํ า
ไปใชประโยชนในชีวิตไดมากขึ้น งานวิชาการในโครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒนเปน
ภาพสะทอนลาสุดที่ยังคงชี้ใหเห็นแนวคิดของการมุงผลิตกํ าลังคนที่มีความใฝรูใฝเรียนและมี
ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือการ “กาวม่ัน ทันโลก”  ควบคูความเขาใจในสภาพปญหาของ
สังคมไทยเราเอง

ชวนอาง

การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน

ประเทศไทยลงทุนดานการศึกษามากก็จริง แตเปนการศึกษาแบบทองจํ า มองความรูวา
เปนสิ่งสํ าเร็จรูปเปนแทงๆ มุงเรียนเพ่ือสอบ เพ่ือปริญญา ประกาศนียบัตร ไมไดมองวา การ
ศกึษาคอื กระบวนการเรียนรู การคิดวิเคราะห สังเคราะหอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต คน
ไทยทีจ่บการศึกษาทุกระดับ สวนใหญไมมีจิตใจนักคนควาศึกษาวิจัยตอ ไมชอบอาน
หนังสือ ไมชอบหาความรูใหมๆ และการศึกษาระดับปริญญาตรี ซ่ึงเติบโตในทางปริมาณมาก
ไมมีบรรยากาศการฝกฝนคนควาวิจัยเลย สวนใหญคือการบรรยากาศตามตํ ารา และสอนทองจํ า
ตามตํ ารา จะมีการวิจัย วิเคราะหบางในการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอก แตการสอน
ปริญญาโทหลายแหงก็ยังเนนการเรียน ฟงบรรยายเพื่อสอบมากกวาการทํ างานวิจัยและเขียน
วทิยานิพนธ

ที่มา : วิทยากร  เชียงกูล. ”รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540”, หนา 111.

ชวนอาง ๒ : การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน
มหาวิทยาลัยในความหมายสากล เปนผลผลิตของสังคมตะวันตก และเกิดขึ้นในสมัย

กลาง หรือ ประมาณเจ็ดรอยปเศษ มหาวิทยาลัยเหลานี้เกิดขึ้นจากจิตใจและประเพณีที่ใฝรู 
(spirit  of inquiry and tradition of learning) ทีมี่อยูในสังคมเหลานี้เริ่มจาก มีปราชญ พบปะ
สนทนาระหวางกัน แลวมีสานุศิษย สมัครใจเขารวมฟง ถึงกับติดตามปราชญไปในที่ตางๆ หรือ 
บางครัง้ศิษยก็รวมกันหาปราชญ มาใหความรูตน จนกระทั่งตั้งเปนสมาคมและมหาวิทยาลัยในที่
สดุ มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากจิตใจ และประเพณีใฝรูน้ีมีผลตอบทบาท หนาที่ และรูปแบบการ
ดํ าเนินการของมหาวิทยาลัยตะวันตกสมัยน้ีมาก เกี่ยวกับวิธีสอน (dissemination of 
knowledge) มหาวิทยาลัยเหลานี้มุ งหวังที่จะสรางคุณภาพทางภูมิปญญาใหกับนักศึกษา 
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(intellectual quality) มากกวาเรียนรูและทองจํ า เปนการฝกใชสมอง (training of mind) เกี่ยว
กบัการขยายและเพิ่มเติมความรู (advancement of knowledge) มหาวิทยาลัยไทยไมไดเกิด
จาก จิตใจ และ ประเพณีที่ใฝรู แตเกิดจากความจํ าเปนของประเทศที่จะหาคนที่มีความรูขั้นสูง
ไปรบัราชการ การเรียนการสอนของสถาบันขั้นสูงของเราจึงเนนแตการสอนอยางเดียว ในขณะ
ทีม่หาวทิยาลัยในตะวันตก มีหนาที่บทบาทในดานสราง intellectual quality ซ่ึงมีผลที่ใหเกิดการ
เรียนการสอนแบบคนควา ถกเถียง เกิดหองสมุด มหาวิทยาลัยของเราเริ่มตนดวยการใหคน ได
เรียนรูวิชาที่มีประโยชนไปใชทํ างาน เพ่ือพัฒนาประเทศไดทันที จึงมุงใหนักศึกษาไดเรียนรู 
เฉพาะที่เห็นวาจํ าเปน โดยอาจารยเปนผูกํ าหนดวา จะเรียนอะไรและมากนอยเทาใด การสอน
ของเราจึงมีลักษณะเหมือนการปอนให และนักศึกษานํ าไปทองจํ า และทดสอบแตที่อาจารยสอน 
ผูเรียนเกง คือ คนที่ทองสิ่งที่ครูสอนไดมาก การอาน หรือ หาความรูเพ่ิมเติม เพ่ือสรางคุณภาพ
สมองจึงไมจํ าเปน ไมตองเขาหองสมุดเลยก็สอบได ไปฟงเล็คเชอร จด เล็คเชอร ทองเลคเชอร
เทานี้ก็พอแลว สิ่งที่ครูใหก็นํ ามาจากตํ ารา ตํ าราไทยก็ไมมี มีแตตํ าราฝรั่ง ดังน้ัน การสอนจึงมี
ลักษณะปอนให (spoon fed) เรียนโดยทอง (learn by rote) สิ่งที่ครูสอนก็ใหตํ าราทั้งดุน 
(bookish) เม่ือเปนดังน้ี วิชาความรู จึงเปนความรูที่ฝรั่งเขียน ไมเปนปญหา หรือ เรื่องของไทย

ที่มา : เกษม  สุวรรณกุล. รายงานการประชุมประจํ าปเรื่องการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยไทยในอนาคต
ทบวงมหาวิทยาลัย, 2530.

ชวนอาง ๓ : การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน
การเรียนการสอนของเรานั้นไกลตัวพวกคุณเหลือเกิน การเรียนการสอนในรูปปจจุบันน้ี

พวกคณุจะวางงานขึ้นเรื่อยๆ แตถาคุณเปลี่ยนการเรียนการสอนใหตีนติดดินมากขึ้น คุณจะไม
วางงาน เพราะการเรียนการสอนเวลานี้สอนใหเราเปนฝรั่ง สอนใหเปนศักดินา สอนใหมียศศักดิ์
อัครฐาน เขาสอนใหเราหลงอยูกับวัฒนธรรมกามบริโภค   เราตองเลิกมอมเมา โดยที่ตัวเราเองก็
ตองเลิกการถูกมอมเมาดวย และวิธีเดียวที่จะสรางมหาวิทยาลัยเพ่ือปวงชนขึ้นมาได ก็คือตอง
เรียนจากปวงชน เม่ือเรียนจากปวงชนแลวก็สอนใหปวงชนดวย เพราะปวงชนเองก็กํ าลังถูกมอม
เมา เราตองเรียนจากกันและกัน และตองสอนกันและกัน เพ่ืออะไรครับ คํ าตอบก็คือเพ่ือความ
เปนไท เพ่ือความเปนตัวของเรา และเพื่อแสวงหาทิศทางใหมๆ เพราะการศึกษาไมไดหมายถึง
ใบประกาศนียบัตร ไมไดหมายถึงการเรียนรูเทานั้น แตการศึกษาหมายถึงชีวิต

ที่มา : สุลักษณ ศิวะรักษ. ทิศทางใหมสํ าหรับมหาวิทยาลัยเพ่ือปวงชน. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ :
 เคล็ดไทย, 2537. หนา 99.

การพัฒนาบัณฑิตศึกษา
แนวคิดเรื่องการพัฒนาบัณฑิตศึกษาอยางตอเน่ือง มีแรงขับมาจากผลการศึกษาแนว

โนมความตองการและการผลิตกํ าลังคนระดับสูงกวาปริญญาตรีโดยทบวงมหาวิทยาลัยในชวง
ตนทศวรรษ ควบคูกับความพยายามปรับโครงสรางบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อรอง
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รับการขยายตัวของหลักสูตรปริญญาโท-เอกหลายแหง  ประเด็นสํ าคัญดูจะเนนเรื่องคุณภาพ
และความเชื่อมโยงกับการศึกษาระดับปริญญาตรีและความเขมแข็งดานการวิจัยของสถาบัน

ชวนอาง

การพัฒนาบัณฑิตศึกษา
ชวนอาง ๑ : การพัฒนาบัณฑิตศึกษา

ปญหาสํ าคัญที่มักจะเขาใจผิดกันในประเทศไทยในเวลานี้ก็คือ อาจารยที่รับผิดชอบ
หลักสูตรมักจะเขาใจวาการเรียนการสอนในระดับปริญญาโทเปนการเรียน “ตอเน่ือง” จากใน
ระดับปริญญาตรี ซ่ึงความจริงไมใชเลย เม่ืออาจารยเขาใจวาปริญญาโทก็คือตอเน่ืองจาก
ปริญญาตรี แตสอนเนื้อหาวิชา “ใหมาก ใหลึก” กวาปริญญาตรีก็เทากับเปนปริญญาโท วิธีการ
จัดการเรียนการสอนเลยเปนแบบฉบับเดียวกัน คือ สวนใหญจะเนนการบรรยาย ซ่ึงผมคิดวา
เปนผลเสียอยางมาก เพราะในระดับปริญญาโท ปริญญาเอกนั้น ปรัชญาการศึกษาเนนในเรื่อง
วิจัย คือตองทํ าวิจัยดวยตนเอง ดังน้ันความสามารถที่จะแสวงหาความรูตางๆ ไดดวยตนเองจึงมี
ความจํ าเปนและจํ าตองมากอน เรื่องตางๆ เหลานี้แหละครับที่มีผลกระทบถึงคุณภาพของ
บณัฑติศึกษาในประเทศไทย
ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 218.

ชวนอาง ๒ : การพัฒนาบัณฑิตศึกษา
“ผมคิดวาการเปดภาคพิเศษเหลานี้มีปญหาอยางมาก ปญหาในเรื่องความรับรูของผู

เรียน การที่จะ “ปอน” ความรู ผมเนนคํ าวา “ปอน” นะครับ ไมไดเรียนเอง คือมกีารเรียนโดย
เนนการบรรยายภายในชวงเวลาอันสั้นและกระทํ าติดตออยางตอเน่ืองน้ัน ผูเรียนยากที่
จะรับไดเต็มที่ ผมวานาจะขัดกับหลักการศึกษาอยางมาก หองสมุดที่จํ าเปนสํ าหรับนักศึกษาจะ
ตองคนควาหาความรูดวยตนเองจะจัดหาใหไดอยางไร หรือวาเพียงแคเอกสารที่อาจารย “แจก” 
ก็เปนการเพียงพอแลว ไมมีความจํ าเปนจะตองอานวารสารกระนั้นหรือ แลวจะเอาเวลาใดไปทํ า
การวิจัยเพ่ือทํ าวิทยานิพนธ จริงอยูในระดับปริญญาโทมีโครงสรางหลักสูตรตามแผน ข. ซ่ึงเปน
แผนที่ไมตองทํ าวิจัย ไมตองเขียนวิทยานิพนธ แตก็มีการเขียนสารนิพนธ ซ่ึงตามหลักนักศึกษา
จะตองศึกษาคนควาดวยตนเอง ผมไมทราบวานักศึกษาจะทํ าไดอยางไร จะเอาเวลาใดไปทํ า คือ
วันธรรมดาก็ตองทํ างาน มาเรียนภาคพิเศษในวันสุดสัปดาห จะคนควาไดอยางไร ความสะดวก
ในเรื่องหองสมุดและสารสนเทศจะเอาที่ไหน ถาเปนระบบสัญจรศึกษายิ่งนาจะมีปญหาใหญ ผม
คิดวาในที่สุดก็คงจะมีการ “ยอม-ยอม” กนัไปบาง แตถามีการยอมกันมากก็ตองไมลืมวาจะเขา
ลักษณะการ “ขาย” ปริญญา ทํ าใหเสียชื่อเสียงอขมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาได”

ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ :
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 218-219.
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บทที่ 3
กิจการนักศึกษา

สาระสํ าคัญในภาพรวม
งานกิจการนักศึกษาเปนเรื่องที่มักจะถูกกลาวถึงในเชิงใหความสํ าคัญอยูเสมอ แตกลับไมได

รับการเนนยํ้ าในทางปฏิบัติเทาที่ควรในรอบทศวรรษที่ผานมา งานกิจการนักศึกษามักจะถูกกลาวถึง
ในแงของการแสวงหารูปแบบและกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศและการใชชีวิตในมหาวิทยาลัย 
ในบริบทความตองการพัฒนาบัณฑิตที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงคและไดรับการพัฒนาอยางสมบูรณ
ทกุดาน มาถึงปจจุบันในยุคโลกาภิวัตนเราเริ่มเนนการเสริมสรางคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงคใน
ฐานะผูบริโภคยุคสังคมขาวสารและการอาศัยกิจกรรมนักศึกษาเปนเครื่องมือในการเสริมสราง
สภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ดี  หนวยงานกลางอาทิทบวงมหาวิทยาลัยไดเปนสื่อกลางในการ
ผลักดันความเคลื่อนไหวในเรื่องน้ีไมวาจะเปนโครงการจัดการประชุมระดับชาติ วาดวยเรื่อง 
“บณัฑิตไทยในอุดมคติ” หรือ “มิติใหมของการพัฒนานิสิตนักศึกษา” อันเปนการพยายามผลักดัน
วิสัยทัศนใหมของงานกิจการนักศึกษาใหกาวหนาโดยเฉพาะอยางยิ่งคือการเสนอแนวคิดเรื่องการ
บูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัยอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสนอง
เปาหมายการผลิตบัณฑิตอยางเปนองครวม

การเนนยํ้ าเรื่องปญหาจริยธรรมของนักศึกษาเปนอีกเรื่องหน่ึงที่มีการเคลื่อนไหวในวง
วิชาการดานกิจการนักศึกษาในปจจุบัน โดยมีการจัดการประชุมสัมมนาในแวดวงอุดมศึกษาหลาย
ครัง้ในเรื่องเก่ียวกับ กลวิธีในการพัฒนาบุคลิกภาพและจริยธรรมของนิสิตนักศึกษา นอกจากนี้ในวง
วิจัยระดับปริญญาเอกก็เริ่มมีผูที่สนใจเขาไปศึกษาชีวิตนักศึกษาในเชิงวัฒนธรรมและจริยธรรมมาก
ยิ่งขึ้นดวย

เรื่องสุดทายที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปคอนขางมากและมีกระแสผลักดันมาอยางตอ
เน่ืองในชวง 2-3 ปน้ีคือเร่ืองนโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา โดยทั้งทบวง
มหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตางก็รวมมือกัน
ในการทดลองวธิกีารและหลักเกณฑการคัดเลือกนักศึกษาระบบใหมที่นํ าผลการเรียนชั้นมัธยมปลาย
มาใชประกอบการพิจารณามากขึ้น เพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสและลดแรงกดดันในการแขง
ขนัของนกัเรียน และปูทางไปสูการใหเสรีภาพแกสถาบันในการคัดเลือกนักศึกษาตามปรัชญาและวิถี
ทางของตนเองในอนาคต

ชวนอาน
• ปราณี กุลละวณิชย. บัณฑิตที่พึงประสงค .2540
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• สํ าเนา  ขจรศิลป. มิติใหมของกิจการนักศึกษา. 2538.
• ทบวงมหาวิทยาลัย. กลวิธีเพ่ือบรรลุในการพัฒนาบุคลิกภาพและจริยธรรมของนิสิต

นักศึกษา. 2530
• นภาพร แกวนิมิตชัย. การวิเคราะหวัฒนธรรมนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทย.

2539.
• ทบวงมหาวิทยาลัย. มิติใหมของการพัฒนานิสิตนักศึกษา . 2536.
• อดุลย วิริยะเวชกุล. “คุณสมบัติของนักศึกษาที่พึงประสงค”. 2541
• สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี. สูเสนทางการ

ปฏรูิปอุดมศึกษาไทย ครั้งที่ 2 การคัดเลือกนักศึกษาระบบใหม : GPAX, PR สํ าคัญ
อยางไร. 2542

• วลัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา. การพัฒนานิสิตนักศึกษาทามกลางความเปลี่ยนแปลง.
2537.

• ทบวงมหาวิทยาลัย. การจัดกิจกรรมนิสิตนักศึกษาใหเหมาะกับยุคสมัย. 2538.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การเสริมสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่
แนวคิดเรื่องการเสริมสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ดี เกิดขึ้นจากความพยายามของ

หนวยงานกลางอาทิทบวงมหาวิทยาลัยในการผลักดันความเคลื่อนไหวในเรื่องน้ีไมวาจะเปนโครง
การจัดการประชุมระดับชาติวาดวยเรื่อง “บณัฑิตไทยในอุดมคติ” หรือ “มิติใหมของการพัฒนานิสิต
นักศึกษา” อันเปนการพยายามผลักดันวิสัยทัศนใหมของงานกิจการนักศึกษาใหกาวหนาเนนการ
พัฒนาบุคคลอยางเปนองครวมทุกดาน

   ชวนอาง

การเสริมสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ดี
ชวนอาง ๑ : การเสริมสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ดี

การที่นักศึกษามาอยูในมหาวิทยาลัยน้ันมีสิ่งแวดลอมและบรรยากาศภายในมหาวิทยาลัยที่
จะเปนองคประกอบเกื้อหนุนใหพฤติกรรมของนักศึกษานั้นเปลี่ยนไป ถากลาวอีกทางหนึ่งก็คือเปน
การสรางแนวความคิดประสบการณที่ไดพบกับเพ่ือน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน การ
สรางแบบฉบับที่ดี ความมีศิลปะ ความมีวัฒนธรรมและอารยธรรม เหลานี้เปนตน เปนสิ่งที่สํ าคัญ
อยางมากในการที่นักศึกษามาอยูในมหาวิทยาลัยจะไดรับติดตัวไป ดวยเหตุน้ีมหาวิทยาลัยใดก็ตาม
มีกิจกรรมที่สงเสริมดังที่ผมไดกลาวมานี้ มหาวิทยาลัยน้ันก็จะสรางความประทับใจใหแกนักศึกษา
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อยางมาก ในหลายประเทศไดมีการกํ าหนดวานักศึกษาตองอยูรวมกันในหอพัก น่ันก็เปนการสง
เสริมใหมีกิจกรรมรวมกัน มีปฏิสัมพันธระหวางนักศึกษาและอื่นๆ อีกมาก ไมวาจะเปนการกีฬา การ
โตวาที การแสดงดนตรีและอ่ืนใด เหลานี้เปน เครื่องหลอหลอมพฤติกรรมของนักศึกษาในขณะนั้น 
และในอนาคต สิ่งเหลานี้มีความสํ าคัญ ความผูกพันของนักศึกษาที่มีตอาจารยที่ตนเห็นวาเปนแบบ
ฉบับที่ดีก็เปนอีกสวนหนึ่งที่จะหลอหลอมพฤติกรรมในอนาคตของนักศึกษาผูน้ันดวย การที่นัก
ศึกษาที่สํ าเร็จการศึกษามี “ความรัก” ความซาบซึ้งในมหาวิทยาลัยก็ดวยองคประกอบตางๆ ที่ผม
ไดกลาวมานี้ บรรยายกาศก็ดี สิ่งแวดลอมก็ดี ที่ผมไดกลาวถึงมานี้ไมสามารถจะแสดงหามาได ถา
นักศึกษา “เลือก” ทีจ่ะเรียนโดยวิธีการอยางอ่ืน

ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 251.

การบูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัย
แนวคิดเรื่องการบูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัยอยางมีประ

สิทธิภาพเปนไปเพื่อสนองเปาหมายการพัฒนาบัณฑิตอยางเปนองครวมนั่นเอง โดยเนนบทบาท
ของอาจารยในฐานะทั้งผูสอนและนักวิจัยในการเชื่อมโยงภารกิจทั้งสองดานใหเอ้ือประโยชนตอกิจ
การนักศึกษา

ชวนอาง

การบูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัย
ชวนอาง ๑ : การบูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัย

เราควรเปดโอกาสให นักศึกษาเลือกสิ่งที่เขาอยากจะเรียนดวยตนเอง หลายคนอาจคิดวา
นักศึกษาอายุ 18-22 ป เรียนอะไรออกไปแลวทํ าอะไรไมได ผมอยากขอรองใหอาจารยทั้งหลายไว
ใจนักศึกษาไทย เพราะจากการที่ไดสัมผัสนักศึกษามามาก ผมเชื่อวานักศึกษาของเรามีความคิด
อานที่เฉลียวฉลาดที่สูงมาก โดยเฉพาะผูที่สอบเขามหาวิทยาลัยได ลองใหเขาคิดเองวาเขาอยาก
เรียนอะไร หรือวาตั้งปญหาใหเขา แลวลองถามเขาดูวาอยากเรียนอะไร ถามีปญหาอยางนี้ใหเขาแก
ไข ผมเชื่อวาตองทํ าได อันนี้จึงเปนการตอบปญหาที่วาเราจะทํ าใหเกิด inquiry ในตัวผูเรียนได เรื่อง
สํ าคัญอีกเรื่องหน่ึง คือ ทํ าอยางไรจะสรางคนใหเปน inquiry สรางคนใหมีเชิงวิจารณ มีมนุษยธรรม 
มีคุณธรรม ซ่ึงเปนสิ่งที่สํ าคัญมาก หลักสูตรเปนเพียงแตสวนหนึ่งเทานั้น ที่สํ าคัญสรางคนใหมีคุณ
สมบัติอยางที่เราตองการไดอยางไร สิ่งจํ าเปน คือ กิจกรรมนอกหลักสูตร ซ่ึงเปนเรื่องที่สํ าคัญมาก 
และ เรามักจะละเลย เชน หอพัก ของนักศึกษา ความจริงแลวการเรียนการสอนที่เสริมสรางคุณ
ธรรม มนุษยธรรมนั้น อาจารยกับนักศึกษาจะตองอยูรวมกัน กินนอนรวมกัน ซ่ึงเปนเรื่องที่วิเศษที่
สุดหากจะเปนการดีมาก หอพักของเรามีนอย มหาวิทยาลัยตางจังหวัดก็รับไดประมาณ 60 – 70% 
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ของจํ านวนนักศึกษาทั้งหมด อีก 30 – 40 % เราปลอยใหเขาอยูกระจัดกระจาย เตนดสโกเทคบาง
ไปสํ ามะเลเทเมาที่ไหนเราก็ไมรู จึงไมเกิดอารมณหรือเกิดความผูกพันในการทํ างานรวมกันไดเลย 
เพราะฉะนั้นเรื่องหอพักเปนเรื่องที่จํ าเปนและสมควรลงทุน เพ่ือใหเกิดความสัมพันธ เกิดสิ่งที่เรา
อยากได ถาหากเราทํ าในเรื่องนี้ได กิจกรรมในเรื่องการกีฬา ดนตรี ชมรมตางๆ ซ่ึงเปนเรื่องที่สํ าคัญ
ทีส่ดุ ก็จะเกิดขึ้นได ลักษณะชมรมตางๆในปจจุบัน ไปเห็นแลวนาสงสารเพราะไมมีสถานที่ใหเขานั่ง 
บางทีกระดานก็เลอะเทอะ สกปรก เพราะเด็กพวกนี้ทํ าอะไรแลวก็ทิ้งๆไป ผมคิดวาอาจารยคงตอง
ไปดูแลบางอยาคิดวาสิ่งเหลานี้เปนหนาที่ของรองอธิการบดีฝายกิจการนิสิต ความจริงแลวเปนเรื่อง
ทีเ่ราทุกคนควรจะรับผิดชอบรวมกัน ตัวอยางเชนเวลาที่นักศึกษามีงานอาจารยก็ไมไปรวมงานจึงทํ า
ใหเกิดความรูสึกตางๆ และเปนเหตุใหเกิดความแตกแยก แลวสิ่งที่จะทํ าใหเกิดอารมณที่จะรักหรือ
มองอาจารยเปนตัวอยางในการที่จะเรียนรูเร่ืองเจตคติหรือคุณธรรมตางๆ ก็จะนอยลงไป เพราะ
ฉะน้ันจึงควรเพิ่มงบประมาณใหเร่ืองของกิจกรรมนอกหลักสูตร เพ่ือใหนักศึกษามีคุณธรรมและ 
ความรอบรู

ที่มา : ทองจันทร   หงสลดารมณ

ชวนอาง ๒ : การบูรณาการกิจการนิสิต
เราก็ยังขาดคณาจารย ที่จะลงไปใกลชิดชวยใหคํ าแนะนํ า ทํ าใหกิจกรรมนั้นเปนกิจกรรม่ีถูก

ตองมีคุณภาพ เปนตัวอยางและรูปแบบที่ดี การศึกษาวิจัยหลายเรื่อง พบวาแรงจูงใจที่จะทํ าให
อาจารยไปคลุกคลีกับลูกศิษยนอยลงทุกที เพราะวาการที่อาจารยจะมีความกาวหนาทางวิชาการนั้น
ในระบบปจจุบันทานไมไดเอามาตราฐานกํ าหนดตํ าแหนง คือ หนาที่ของความเปนครู ทุกขั้นตอน 
คอื หนาที่หลักที่กลาวไววา ตั้งแตอาจารยถึงศาสตราจารยน้ัน มีหนาที่สอน วิจัย ใหการบริการวิชา
การแกชุมชน และมีหนาที่ใหคํ าปรึกษาแกนิสิต นักศึกษา แตพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการไมวาจะ
เปนผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย ศาสตราจารย น้ัน เราพิจารณาในประเด็นของวิชาการทั้ง
สิ้น ผมก็อยากจะเรียนถามวาเราจะทํ าอยางไรในที่น้ี เราจึงจะใหอาจารยมาสัมผัสกับลูกศิษยไดมาก
ขึ้น

ที่มา : สํ าเนา   ขจรศิลป

ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา
แนวคิดเรื่องปญหาจริยธรรมของนักศึกษาเปนอีกเรื่องหน่ึงที่มีการเคลื่อนไหวในวงวิชาการ

ดานกิจการนักศึกษาในรอบทศวรรษ โดยมีการจัดการประชุมสัมมนาในแวดวงอุดมศึกษาหลายครั้ง
ในเรือ่งเกี่ยวกับ กลวิธีในการพัฒนาบุคลิกภาพและจริยธรรมของนิสิตนักศึกษา นอกจากนี้ในวงวิจัย
ระดับปริญญาเอกก็เริ่มมีผูที่สนใจเขาไปศึกษาชีวิตนักศึกษาในเชิงวัฒนธรรมและจริยธรรมมากยิ่ง
ขึ้นดวย
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ชวนอาง

ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา
ชวนอาง ๑ : ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา

ผลกระทบจากกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในดานสังคมและวัฒนธรรมที่นํ ามาซึ่ง
ลกัษณะสังคมผูบริโภค และการติดยึดในวัตถุตลอดจนการเสื่อมลงของคานิยมและวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของสังคมไทย ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาตองมีสวนชวยในการเสริมสรางลักษณะทางวัฒนธรรมที่พึง
ประสงคใหมีขึ้นแกบัณฑิต อาทิ ความศรัทธา ในศาสนธรรม ความีจรรยาบรรณในวิชาชีพ ความใฝรู
ใฝเรียน ความสามารถในการปรับตัวและทํ างานรวมกับผูอ่ืน เปนตน ซ่ึงนอกจากจะเปนคุณลักษณที่
ชวยเสริมสรางความแข็งแกรงทางวัฒนธรรมแลว ยังเปนคุณลักษณะที่สอดคลองกับโลกของการ
ทํ างานในอนาคตอีกดวย

ที่มา : วิจิตร ศรีสอาน. โฉมหนาใหมของอุดมศึกษาไทย. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ
เนื่องในวันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง โฉมหนาใหมอุดมศึกษาไทย 28 กันยายน 2533

ณ โรงแรมเอเซีย กรุงเทพมหานคร.  หนา 3.

ชวนอาง ๒ : ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา
เราตองการใหบัณฑิตของเราเปนคนขยันหม่ันเพียร เปนคนมีความอดทน รูจักอดออม แต

เราไมเคยพูดเลยวา เราจะสรางใหเขามีคุณสมบัติทั้ง 4 ประการไดอยางไร บางทานอาจจะบอกวา
การทีใ่หนิสิตนักศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม ก็นาจะใหนิสิตไปเขาวัดบอยๆ บางทานก็อาจบอกเรา
วา นาจะมีวิชาสอนศีลธรรมขึ้นมา ซ่ึงก็มีแนวคิดบางอยางเกิดขึ้น ปญหาก็คือ เราตองการบัณฑิตที่มี
คณุภาพดังกลาวขางตน เราจะสอดแทรกจริยธรรมก็ดี คุณธรรมก็ดี ความเปนพลเมืองดีเหลานี้เขา
ไปใหเขามีคุณสมบัติไดยางไร จะโดยวิธีสอน หรือ โดยวิธีอะไร ในปจจุบันอาจารยนอยคนนักที่จะ 
คิดวาทํ าอยางไรเราจะสอนนักเรียนใหมีคุณสมบัติทั้ง 4 ประการ ไปในวิชาที่ตัวเองสอนนี้ได

ผมมีอาจารยทานหนึ่ง ทานสอนวิชาสัตววิทยา ในการสอน 5 นาทีแรกของทานไมใชสัตว
วทิยา พอพวกเรานั่งเรียบรอยแลว สิ่งแรกที่ทานจะพูดก็คือ ”แหมเชาวันนี้อากาศสดใสดีเหลือเกิน 
กํ าลังชมนกชมไมอยูเพลินๆ บังเอิญเหลือบเห็นคุณสุธรรม กํ าลังขี่จักรยานและปลอยใหสุภาพสตรี
นิสิตหญิงเดินขางๆ มันทํ าใหเสียความรูสึกเหลือเกิน เพราะฉะนั้นคุณทํ าไมถูกทางที่ถูกในฐานะที่
คณุเปนสุภาพบุรุษคุณควรลงจากจักรยานมาเดินคูกับสุภาพสตรี คือ นิสิตคนนั้น ถาคุณตองการขี่
จักรยานคุณควรเอาเธอซอนทายไปดวย ไมใชเอาเปรียบเขาอยางนี้” น่ีคือ การสอนจริยธรรม สอน
คณุธรรม สอนบุคคลิกภาพบางสิ่งบางอยางที่ไดสอดแทรกเขาไป ถาอาจารยรูสึกวาสิ่งเหลานี้เปน
หนาที่ของเราก็จะทํ าใหเขามีคุณสมบัติครบ 4 ประการ หนาที่ของอาจารยผูสอนคนนั้นนาจะตองยํ้ า
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ในสิ่งเหลานี้ตลอดเวลาไมทางใดก็ทางหนึ่ง สอดแทรกเขาไปในวิชาที่สอน ซ่ึงสามารถทํ าไดอยู
ตลอดเวลาโดยไมจํ าเปนตองมาบอกวาเราตองมีหลักสูตรศีลธรรมเขาไปสอน

ที่มา : ศ.ดร. สุธรรม อารีกุล

ชวนอาง ๓ : ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา
ลักษณะจิตใจแบบนักสราง หรือลักษณะจิตใจแบบนักพัฒนาเปนสิ่งสํ าคัญมาก มีฐานแหง

ความอยากทํ าเรียกวา ฉันทะ ซ่ึงจะตองสรางใหได เม่ือสรางลักษณะนี้ขึ้นมาแลวก็จะไดอะไรอ่ืนๆ 
ขึ้นมามากมาย เชน ความเปนผูนํ า ทํ าไมจึงไดความเปนผูนํ า เพราะเม่ือคิดจะทํ าก็นํ าไปสูความคิดริ
เริ่ม มีลักษณะของการที่จะนํ า สวนฝายตรงขามคือพวกนักเสพพวกนี้จะคอยตาม คอยตามหาผลที่
คนอ่ืนเขาทํ าใหเสร็จแลวก็จะกลายเปนนักตามเทานั้นเอง นอกจากความเปนผูทํ ากับผูนํ าแลว ยังจะ
ไดคณุธรรม คุณสมบัติที่ดีอ่ืนๆ อีก เชน ความมีระเบียบ วินัย เพราะพวกนักสรางสรรคน้ีคิดริเริ่มจะ
ตองวางแผน จะตองคาดการวาจะตองทํ าอยางไรๆ เปนขั้นเปนตอนจึงทํ าใหมีระเบียบวินัยในการ
กระทํ า มีความไมมักงาย มีความสูงาน ความอดทน ความรับผิดชอบ อะไรตางๆ ตามมาไดมากมาย 
เราปลุกเราเจาความอยากทํ า หรือลักษณะจิตใจแบบนักสรางอันน้ีขึ้นมาอันเดียวแลวคุณธรรมอ่ืนๆ 
ก็จะตามมา

แบบที่สอง คือการปลูกฝงคุณธรรมแบบมีองคธรรมแกนซึ่งเปนศูนยรวมความสัมพันธแลว
เชื่อมโยงถึงกันหมด เม่ือสรางอันหนึ่งขึ้นมาแลวตัวอ่ืนจะตามมา การสรางจริยธรรมที่ถูกตองนั้นทํ า
ใหเหน่ือยมากและยากที่จะสํ าเร็จหรือคิดวาอาจจะไมสํ าเร็จเลยดวยซํ้ า ถาทํ าแบบที่สองแลวจับหลัก
ใหถูก สรางอันเดียวอันอ่ืนก็จะตามมา แตไมใชวาจะตามมาเองเฉยๆ เราจะตองรูเหมือนกัน รูวาเรา
ตองการคุณลักษณะอะไรอื่นบางแลวก็คอยกระตุนคอยเสริมใหมันเกิดหนุนตามกันขึ้นมา การที่
อาตมาพูดแทรกเขามาเรื่องวิธีการปลูกฝงจริยธรรมดวยก็เพราะเปนเรื่องสํ าคัญในการพัฒนาดวย
เหมือนกัน

ที่มา : พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). เรื่องเดิม, หนา 79.

นโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา
แนวคิดเรื่องนโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา เกิดขึ้นจากการผลักดันทั้งโดย

ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงตางก็
รวมมือกันในการทดลองวิธีการและหลักเกณฑการคัดเลือกนักศึกษาระบบใหมที่นํ าผลการเรียนชั้น
มัธยมปลายมาใชประกอบการพิจารณามากขึ้น เพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสและลดแรงกดดัน
ในการแขงขันของนักเรียน และปูทางไปสูการใหเสรีภาพแกสถาบันในการคัดเลือกนักศึกษาตาม
ปรชัญาและวิถีทางของตนเองในอนาคต
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ชวนอาง

นโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา
ชวนอาง ๑ : นโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา

ปญหามหาวิทยาลัย เปนปญหาที่กระทบตอการศึกษาระดับลางดวย เพราะระบบการจัดการ
สอบเอนทรานซเขามหาวิทยาลัยที่รับแบบจํ ากัด เปนการทํ าลายการเรียนรู และเปนตัวปญหาใหญที่
สดุของระบบการจัดการศึกษาของไทยในปจจุบัน ระบบน้ีไมเพียงแตสะทอนความไมเปนธรรมของ
การจดัการศึกษา ดวยการสนับสนุนใหลุกคนรวยๆ จากโรงเรียนดีและพอแมมีเงินคากวดวิชา
สามารถสอบเขามหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐไดเปนสัดสวนมากกวาลูกคนจนเทานั้น ระบบการแขง
ขันเขามหาวิทยาลัยของรัฐยังทํ าลายคุรภาพของการเรียนรูดวย การสงเสริมใหคนเรียนแบบทองจํ า
เพ่ือมุงสอบเขามหาวิทยาลัยเพ่ือใหไดปริญญาอยางเดียวและสงเสริมใหคนมีคานิยมเห็นแกตัว คิด
จะแขงขันแบบตัวใครตัวมัน จนไมสนใจเรียนรูจะพัฒนาความเปนคนที่มีคุณธรรม จริยธรรม การ
เปนพลเมืองดีในสังคมกันอีกตอไป

ที่มา : รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540, หนา 214.

ชวนอาง ๒ : นโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา
การสอบคัดเลือกเขาสถาบันอุดมศึกษา  จริง ๆ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการทั้งหมด  คือ

กระบวนการซึ่งในระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ กํ าหนดไว  คือ การศึกษาระดับปฐมวัยหรือ
สมัยกอนเรียกอนุบาลศึกษา หรือ kindergarten  จากรอยตอน้ีจะเขาสูประถมศึกษา  จากประถม
ศกึษากจ็ะเขาสูมัธยมตน  และแยกไปเปนอาชีวศึกษาหรือมัธยมศึกษาตอนปลาย  ผมขออนุญาตมา
ทางสายสามัญ  จากมัธยมศึกษาตอนปลายเขาสูอุดมศึกษา  ตรงรอยตอของการคัดเลือกคนเขา
เรียน  มีหลักอยูวาจะใชวิธีไหนในการคัดเด็กจากทอนหนึ่งไปอีกทอนหนึ่ง  หลักคิดขอแรก คือ  
หลักสูตรที่เด็กจะเขาสู เปนหลักสูตรกลาง (common)  หรือเปนหลักสูตรที่แยกเฉพาะ 
(specialize) ทีต่องการความรู  ความสามารถ  ศักยภาพเฉพาะของผูเรียนหรือไม  ยกตัว
อยางเชน  รอยตอจากอนุบาลเขาประถมศึกษา  หลักสูตรประถมศึกษาเปนหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (basic education) เพราะฉะนั้นไมมีการแยกหลักสูตรประถมศึกษา  ไมมีการแยกความ
เฉพาะ  ไมจํ าเปนตองใชวิธีการสอบคัดเลือกใหยุงยากบางแหงรับเด็กอนุบาลเขาประถมศึกษา  มี
การสอบคัดเลือกหลายวิชา  ผมวาไมมีเหตุผลเปนการสรางความเครียดใหเด็ก  หลักคิดขอ 2 วิธี
คัดเลือกน้ันตองไมสรางผลเสียตอการศึกษาระดับตน  การคัดเลือกเด็กเขามหาวิทยาลัย  วิธี
คัดเลือกตองไมไปทํ าลายแผนการเรียนและหลักสูตรในชั้นมัธยมปลาย  ในทํ านองเดียวกัน  ถาเรา
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จะคดัเลือกเด็กเขา ป.1  วิธีคัดเลือกหรือสอบคัดเลือก  ตองไมไปกระทบกับหลักสูตรและผลการ
เรียนระดับอนุบาล  ถาถือหลักคิด 2 ขอน้ี  ผมคิดวาเรารับกันได

ที่มา : รายงานการสัมมนาทางวิชาการ สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ครั้งที่ 3
การคัดเลือกนักศึกษา ระบบใหม : GPAX,PR สํ าคัญอยางไร

โดย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี  หนา2,5,6
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บทที่ 4
การวิจัย

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ความคิดเรื่องการวิจัยของเราจะถูกกระตุนขึ้นดวยกระแสความตองการเปนประเทศอุต

สาหกรรมใหมในชวงตนทศวรรษ 2530 โดยรัฐบาลไดเริ่มทบทวนและแสดงบทบาทภาครัฐใน
การวิจัยอยางชัดเจนขึ้น โดยตอกยํ้ านโยบายในการใชงานวิจัยระดับสูงเปนเครื่องมือรองรับการ
พัฒนาภาคการผลิตตางๆ ของประเทศใหสามารถพึ่งตนเองและสามารถแขงขันในตลาดการคา
โลกได ภายใตแนวคิดหลักดังกลาวภารกิจดานการวิจัยจึงไดรับความสํ าคัญสูงในแผนพัฒนา
อุดมศกึษาทั้งระยะที่ 6 และ 7 ทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกตทวาตอมา ภายหลังจาก
ที่เศรษฐกิจเริ่มมีสัญญาณแหงการชลอตัวตลอดจนความเหลื่อมลํ้ าในรายไดระหวางภาคเมืองกับ
ชนบท  ภารกิจดานการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาจึงถูกทบทวนเพื่อใหการวิจัยกลายมาเปน
ยุทธศาสตรทางปญญาเพื่อการพัฒนาที่สมดุลของชาติ งานวิชาการตั้งแตโครงการจัดทํ าแผน
อุดมศกึษาระยะยาวในชวงป 2532 เปนตนมาจนถึงงานในโครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิ
วฒันในชวงปลายทศวรรษ มาจนถึง “กระแสอุดมศึกษาไทยในแผน 8” ของทบวงมหาวิทยาลัย
ในปจจุบัน ตางก็ดูจะเนนดุลยภาพระหวางงานวิจัยเพ่ือ “แขงขัน” ในสายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ควบคูกับงานวิจัยเพ่ือความ “ม่ันคง” ในทางสังคมศาสตรชัดเจนขึ้น  ประกอบกับการ
มีกลไกสงเสริมการวิจัยระดับประเทศเกิดขึ้นในป 2535 คือสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
จึงยิ่งทํ าใหเกิดความตื่นตัวดานการวิจัยในระดับอุดมศึกษาขึ้นอยางกวางขวางในแทบทุกสาขา
วชิา  รวมไปถึงการวิจัยสถาบันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพภายในองคกรอุดมศึกษาก็บังเกิดความตื่น
ตวัมากขึ้นเชนกัน

ความตื่นตัวดานการวิจัยในประชาคมอุดมศึกษาไทยยังนํ ามาสูการผลักดันแนวคิดเรื่อง
มหาวิทยาลัยวิจัยและการสรางประชาคมวิจัยที่มีความเขมแข็ง อันมีนัยรวมถึงการปฏิรูปอุดม
ศึกษาในเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมทางวิชาการขององคกรอุดมศึกษาที่พึงมุงม่ันในการสราง
องคความรูเพ่ือการพัฒนาประเทศ พรอมกับการพัฒนาระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิ
ภาพ โดยกระแสความตื่นตัวดังกลาวยังกระทบไปถึงสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลที่เริ่มกํ าหนดวิสัยทัศนเกี่ยวกับการวิจัยเพ่ือเสริมสรางภูมิปญญาทองถิ่นเปนบทบาทสํ าคัญ
ประการหนึ่งของตนดวย

ชวนอาน
• เทียนฉาย กีระนันท. “การวิจัยเพ่ืออนาคต”. 2529.
•  ชาตรี ศรีไพพรรณ. บทบาทของภาครัฐในการวิจัยและพัฒนา.2537.
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• ประเวศ วะสี. ยทุธศาสตรทางปญญาของชาติ.พิมพครั้งที่ 3 . กรุงเทพ ฯ :
อมรินทรพร้ินติ้ง , 2538.

• อภิชยั พันธเสน และคณะ. การเตรียมอุดมศึกษาเพื่อการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคม
ที่พึงปรารถนา. 2532

• จรัส สุวรรณเวลา และคณะ. บนเสนทางสูมหาวิทยาลัยวิจัย. 2534.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
บทบาทภาครัฐในการวิจัย
แนวคิดเรื่องบทบาทภาครัฐในการวิจัยเนนยํ้ าการใชงานวิจัยระดับสูงเปนเครื่องมือรอง

รับการพฒันาภาคการผลิตตางๆ ของประเทศใหสามารถพึ่งตนเองและสามารถแขงขันในตลาด
การคาโลกได ภายใตแนวคิดหลักดังกลาวภารกิจดานการวิจัยจึงไดรับความสํ าคัญสูงในแผน
พัฒนาอุดมศึกษาทั้งระยะที่ 6 และ 7 ทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกตทวาตอมา ภาย
หลังจากที่เศรษฐกิจเริ่มมีสัญญาณแหงการชลอตัวตลอดจนความเหลื่อมลํ้ าในรายไดระหวางภาค
เมืองกับชนบท  ภารกิจดานการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาจึงถูกทบทวนเพื่อใหการวิจัยกลาย
มาเปนยุทธศาสตรทางปญญาเพื่อการพัฒนาที่สมดุลของชาติ งานวิชาการตั้งแตโครงการจัดทํ า
แผนอุดมศึกษาระยะยาวในชวงป 2532 เปนตนมาจนถึงงานในโครงการการศึกษาไทยในยุค
โลกาภิวัฒนในชวงปลายทศวรรษ มาจนถึง “กระแสอุดมศึกษาไทยในแผน 8” ของทบวง
มหาวิทยาลัยในปจจุบัน ตางก็ดูจะเนนดุลยภาพระหวางงานวิจัยเพ่ือ “แขงขัน” ในสายวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี ควบคูกับงานวิจัยเพ่ือความ “ม่ันคง” ในทางสังคมศาสตรชัดเจนขึ้น  
ประกอบกับการมีกลไกสงเสริมการวิจัยระดับประเทศเกิดขึ้นในป 2535 คือสํ านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยจึงยิ่งทํ าใหเกิดความตื่นตัวดานการวิจัยในระดับอุดมศึกษาขึ้นอยางกวางขวาง
ในแทบทุกสาขาวิชา

ชวนอาง

บทบาทภาครัฐในการวิจัย
ชวนอาน ๑ : บทบาทภาครัฐในการวิจัย

ดัชนีชี้วัดความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานดานการวิจัยของประเทศนั้นมีดัชนีหลักอยู 3 – 4 
ประการที่มักถูกนํ ามาอางเสมอ ๆ และเปนเครื่องสะทอนวา  ปจจุบันประเทศไทยยังลาหลังใน
เรื่องการวิจัยอยูอีกมาก

 สดัสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาตอ  GNP หรือ  GDP ซ่ึงแมวา  ไทยจะเริ่มตื่น
ตวัดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาตั้งแตชวงแผนพัฒนาระยะที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 
2529)  แตในรอบ 10 ป  จนถึงปลายแผนฯ  ระยะที่ 6(พ.ศ. 2530 – 2534)  สัดสวนคาใชจาย
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาตอ GNP หรือ GDP ยังคงเฉลี่ยอยูในระดับรอยละ 0.20 โดยตลอด



33

สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐและภาคเอกชนโดยการใชดัชนี
ดังกลาวมีพ้ืนฐานอยูในหลักการวา  ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีน้ันกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาจะ
คอย ๆ ถายเทจากภาครัฐที่เปนผูใหการสนับสนุนในระยะเริ่มตนไปสูภาคเอกชน  ซ่ึงเปนผู
ประยกุตใชผลในอุตสาหกรรมตาง ๆ และเปนแกนหลักในการสรางความสามารถแขงขันใหกับ
เศรฐกิจการคาของประเทศ  ดังน้ัน  ประเทศใดที่มีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาอยูในมือ
ภาคธุรกิจเอกชนมาก  ยอมแสดงใหเห็นถึงระดับการพัฒนาของภาคการผลิตในประเทศนั้น ๆ ที่
เขาสูการผลิตที่อิงฐานความรู (Knowledge – based)  มากกวาอิงฐานทรัพยากร (Resource – 
based)  อันเปนอาวุธในการแขงขันทางการคาและการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาว

สํ าหรับไทยเรานั้นสัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน  ยังอยูใน
ระดับที่ตํ่ ามาก  คือประมาณรอยละ 5 – 6 ของคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาทั้งหมดของ
ประเทศในขณะที่ประเทศเกาหลีมีสัดสวนคาใชจายดังกลาวในภาคเอกชนสูงถึงรอยละ 84 และ
ไตหวัน ซ่ึงแมการวิจัยและพัฒนาจะอยูในมือรัฐเปนสวนใหญ  ก็ยังมีสัดสวนคาใชจายเพื่อการ
วจัิยในภาคเอกชนสูงถึงรอยละ 40 ของคาใชจายเพื่อการวิจัยทั้งหมด  ซ่ึงสภาพดังกลาวชี้ให
เห็นถงึสถานภาพของอุตสาหกรรมในประเทศ  ซ่ึงสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการผลิตที่มีการใช
เทคโนโลยีสํ าเร็จรูปจากตางประเทศเขามาผลิตตัวสินคาตาง ๆ โดยมุงหวังผลเชิงพาณิชยระยะ
สั้น  ทํ าใหอุตสาหกรรมในประเทศมุงเนนแตเรื่องการนํ าเขาเทคโนโลยีและเครื่องจักร  การหาวิธี
เพ่ิมหรือการริเริ่มนวัตกรรมที่แทจริง  เม่ือประกอบกับมาตรการแทรกแซงและจูงใจจากทางรัฐที่
ยังมีไมมากพอ  ก็ยิ่งทํ าใหกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนยิ่งขาดแรงกระตุนลงไปอีก

สัดสวนจํ านวนนักวิทยาศาสตรและบุคลากรที่ทํ างานวิจัยและพัฒนาตอกํ าลังแรงงาน  
ซ่ึงปจจุบันไทยมีสัดสวนดังกลาวเพียงประมาณ 2 คนตอกํ าลังแรงงาน 10,000 คน

จากดัชนีดังกลาว  ไมวาจะเปนคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาตอ GNP สัดสวนคาใช
จายเพื่อการวิจัยระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  หรือสัดสวนจํ านวนนักวิจัยตอกํ าลังแรงงานลวน
แตเปนเครื่องฟองปญหาการวิจัยในประเทศไทยวา  ยังอยูในระดับดอยพัฒนาอีกมาก  ไมวาจะ
วดัดวยดัชนีใด ๆ และเปนเครื่องบงบอกถึงความลมเหลวของความพยายามที่ผานมา  ที่แมจะมี
การกํ าหนดแผนนโยบาย  และจัดรูปองคกรวิจัยอยางเปนระบบระเบียบ  แตก็ไมสามารถยก
ระดับการวิจัยของประเทศใหมีความกาวหนาทัดเทียมประเทศคูคาคูแขงอ่ืน ๆ ได  ซ่ึงปญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นน้ัน  ดังที่กลาวตอนตนแลววา  เกิดจากสาเหตุหลาย ๆ ประการประกอบกัน  
นับตั้งแตการขาดความจริงจังและการเอาใจใสทางการเมือง  อาจเปนขอจํ ากัดจากธรรมชาติของ
สังคมไทยเองที่ขาดจิตสํ านึกและกระบวนการทางปญญา  อันจะกระตุนใหเกิดความตระหนัก
และรูคุณคาของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสังคมทุกระดับ  นอกจากนี้  ลักษณะ
ของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมในประเทศเอง  ที่ยังคงเนนการผลิตมากกวาการพัฒนาเพื่อหวังผล
กํ าไรระยะสั้นก็เปนขอจํ ากัดที่ทํ าใหการกระตุนกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนเปนไป
ไดยาก  และในสวนของรัฐเอง  เน่ืองจากยังขาดความมุงม่ันทางการเมือง  กอปรกับโครงสราง
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พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศพัฒนาที่ยังออนแอ  และมาตรการตาง ๆ ที่
ยังขาดความชัดเจนในการนํ าไปปฏิบัติ  จึงทํ าใหความพยายามในเรื่องนี้ไมประสบผลเทาที่ควร

ที่มา : สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ชวนอาง ๒ : บทบาทภาครัฐในการวิจัย
ในชวงเวลา 3 ปที่ผานมา  เศรษฐกจิของประเทศขยายตัวในอัตราสูงเฉลี่ยเกินกวารอย

ละ 10  ซ่ึงสูงกวาอัตราที่ตั้งเปาไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  ทั้งน้ีเปนผลมาจากการขยายตัว
อยางรวดเร็วของสาขาอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  โดยทั่วไป
อุตสาหกรรมในประเทศสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่พ่ึงพาเทคโนโลยี  การผลิตจากตางประเทศ
เปนหลัก  การพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศนั้นโดยทั่วไปจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของ
ประเทศเพียงในระยะแรก ๆ ในขณะที่ประเทศยังมีขอไดเปรียบในดานทรัพยากรและแรงงาน
ราคาถกู  หรือในชวงที่โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศยังเปนเศรษฐกิจที่พ่ึงพาทรัพยากร
และแรงงานเปนหลัก (resource - based economy)  เทานั้น  เม่ือเศรษฐกิจของประเทศขยาย
ตวัมากขึน้  ฐานะความเปนอยูของประชาชนในประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  แต
ทรพัยากรธรรมชาติในประเทศจะลดปริมาณลงและคาแรงงานจะมีแนวโนมสูงขึ้น  เปนสาเหตุให
ราคาตนทุนการผลิตสินคาสูงขึ้น  ศักยภาพในการแขงขันกันในระหวางประเทศ (international  
competitiveness) ของประเทศจะลดลง  อุตสาหกรรมที่เปฯของชาวตางชาติที่เขามาเพราะขอ
ไดเปรียบดานทรัพยากรและแรงงานราคาถูกจะถอนตัวออกไปยังประเทศอื่นที่มีขอไดเปรียบ
กวา  จึงมีความจํ าเปนที่ประเทศจะตองนํ ารายไดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงนี้กลับมาลง
ทุน (reinvest) ในดานการวิจัยและพัฒนา  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของชาติในทาง
เทคโนโลยีและเพ่ือการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาเปนของตนเอง  เพ่ือใหมูลคาเพิ่มของสิน
คาไปอยูที่มูลคาของเทคโนโลยีมากขึ้น  การผลิตสินคาจึงจะมีคุณภาพและราคาที่สามารถแขง
ขันไดในตลาดระหวางประเทศ  ทํ าใหเกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศเขาสู
เศรษฐกิจที่มีฐานทางเทคโนโลยี (technology – based economy)  ในที่สุด  ในการที่จะปรับ
เปลี่ยนโครงสรางดังกลาวใหเปนผลสํ าเร็จน้ัน การวิจัยและพัฒนาจะมีบทบาทอยางสํ าคัญ

ที่มา : การจัดการระบบวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
โดย  ฝายการวิจัยการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย

หนา 205-206,213.
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แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยวิจัย
แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยวิ จัยเนนการสร างประชาคมวิจัยที่ มีความเขมแข็งใ น

มหาวิทยาลัย รวมถึงการปฏิรูปอุดมศึกษาในเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมทางวิชาการขององค
กรอุดมศึกษาตั้งแตระดับสถาบันถึงระดับภาควิชาที่พึงมุงม่ันในการสรางองคความรูเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ

ชวนอาง

แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยวิจัย
ชวนอาง ๑ : มหาวิทยาลัยวิจัย

การวิจัยน้ันนํ าใหเกิดปญญา  เม่ือไดปญญามาแลวในแงกิจการของสังคม ก็มีปญหาวา 
ทํ าอยางไรจะใหปญญานั้นแผขยายไปสูคนจํ านวนมาก  การวิจัยเวลานี้เม่ือไดปญญามาก็จํ ากัด
อยูในกลุมคนสองคน  สามคน  มันไมออกไปสูประชาชน  ไมออกไปสูสังคม  เพราะฉะนั้นจึงมี
ปญหาวาทํ าอยางไรจะใหปญญาที่ไดมาแผขยายไปถึงคนทั่วทั้งสังคม  หรือคนสวนใหญ  ใหคน
สวนใหญมีปญญาอยางนี้ดวย  รูอยางนี้ดวย  แลวก็คิดอยางนี้ดวย
ที่มา : การศึกษากับการวิจัย เพ่ืออนาคตของประเทศไทย  โดยสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, หนา27.

ชวนอาง ๒ : มหาวิทยาลัยวิจัย
ถามองวาอุดมศึกษามีบทบาทอยางไรก็สามารถเห็นไดวา อุดมศึกษามีบทบาทในการ

สรางแนวทางในอนาคต โดยดูวาสิ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบันเปนแนวมาจากอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นมาใน 
20-40 ปที่ผานมา การกระทํ าในปจจุบันจะสงผลไปถึงชะตากรรมของประเทศใน 20 –40 ปขาง
หนา ถาจะหาสาเหตุที่การพัฒนาประเทศยังดอยปริมาณและดอยคุณภาพก็อาจเปนจากรูปแบบ
ของอุดมศึกษา เม่ือพิจารณาการพัฒนาอุดมศึกษาในระยะเริ่มตน เห็นไดวาการตั้งตนอุดมศึกษา
ของญี่ปุนแตกตางจากของไทย การเกิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันเกิดขึ้น เพ่ือจัดคนใหกับ
ราชการ และแนวคิดที่เห็นวา ความรู ในตะวันตกโดยเฉพาะอเมริกา และยุโรปมีมาก 
มหาวิทยาลัยเปนวิธีการนํ าความรูเหลานั้นเขามาใช ในปที่ตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันเอง 
เปนปที่ญ่ีปุนสราง Insititute of Chemical and Physical Science  หรือ RIXEN ตางเพียงไมกี่
เดือน สถาบันน้ีมุงงานวิจัย มุงการหาขอความรูใหม นับแตน้ันมาญี่ปุนมีคนไดรางวัลโนเบลไป
หลายคน ความแตกตางกับของไทยนั้นมีชัดเจน ญ่ีปุนมุงสรางความรูของตนเอง ไมใชนํ าความรู
มาใชถายเดียว มุงพ่ึงตนเองดวยวิธีการที่ถามองไปในอดีตเห็นไดชัดวาสินคาญี่ปุนในระยะแรก 
ลอกของฝรั่งมาทั้งหมด และใชคํ าวา ลอกกอน แตไมหยุดตรงคํ าวา “ลอก” ญ่ีปุนทํ าการปรับปรุง
โดยตอนแรกปรับปรุงเพียงบางสวนกอน ตอมามีการปรับปรุงมากจนเทากับเปนการคิดคนขึ้น
เองใหม และทํ าเองได และดีเลยหนาฝรั่งไปอีก เชน รถยนตเล็ก ฝรั่งไมมีเทคโนโลยีที่พัฒนา 
หรือทํ าแลวไมมีคุณภาพ จึงตองเอาเทคโนโลยีของญี่ปุนไปใช สภาพของการตั้งตนที่แตกตางกัน 
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ทํ าใหขั้นตอนการพัฒนาอุดมศึกษาและการพัฒนาประเทศตอมาตางกัน การเพิ่มพูนความรูที่
แลวมา เราใชวิธีนอก สงคนไปเรียนมาจนมีความรูสูงสุด กลับมาแลวก็ใหทํ าหนาที่ถายทอดได
ผลไปสกัระยะหนึ่ง ความรูเปลี่ยนไปคนนั้นก็ลาสมัยไป วิธีการของเราก็สงคนใหมไปและกลับมา
อีกทดแทนตอไป เปนอยางนี้ทุก 5-10 ป คนใหมก็ลาไป ที่ปรับตัวไดก็ปรับไป ที่ปรับไมไดก็
เหมือนไมยืนตนตายอยูอยางนั้น คนใหมก็มาเปนความกาวหนาทางวิชาการ เราทํ าอยางนี้มา
ตลอดจนกระทั่งปจจุบัน เปนความรูที่ไลตามฝรั่งมาตลอด ดังน้ันการพัฒนาที่เราขาดก็คือ การ
พัฒนาทางปญญา ขาดการสนับสนุนการสรางความรูดวยตนเอง ขาดการกลั่นความรูใหปราณีต
ขึ้น…สิ่งที่เปนปญหาคือ Vision หรือ Perception มองอนาคตไมเห็น มองไมออกวาอะไรเกิดใน
สาขาวิชาของตนในอนาคต อันดับที่สองที่เราขาด ขาดความสามารถในการวิพากษวิจารณทั้งผู
ใหและผูรับ และขาดเจตคติในการวิพากษวิจารณ ไมสามารถกลั่นขอความรูใหปราณีตขึ้นจน
เกดิความหลง นักวิชาการจึงเกิดความหลงที่วา ฉันเทานั้นเปนผูรู รูมากกวาคนอื่นๆ ในหนังสือ 
Nation เม่ือไมนานมานี้ มีบทความขึ้นมหาวิทยาลัยวาเปนรอยตีนโค หากพิจารณาอยางเปน
กลางแลวจะเห็นความจริงวาคอนขางชัด อันนี้อาจเปนจุดสํ าคัญของอุดมศึกษา เราหลงวาเรารู 
ใชเผด็จการทางวิชาการ ครูรู นักเรียนตองตามครู น่ีคือสภาพอุดมศึกษาของเรา ... คนใน
มหาวิทยาลัยจะตองเปนผูบุกเบิกแสวงหาความรูจะตองเปนผูมีเจตนคติที่ถูกตองเปนนักวิชาการ
ทีแ่ทจริง ไมใชเขียดอยูในรอยตีนโค จะตองเปนผูที่ไมหลงและสามารถที่จะแกความคิดของตน
เองได จะตองเปนผูรูที่รูวาตัวเองไมรูมากกวารูวาตัวเองรู

ที่มา : จรัส สุวรรณเวลา. จากการอภิปรายเรื่อง “การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทาง
ของการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ” ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ

เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.
วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 4-50, 53.

ชวนอาง ๓ : มหาวิทยาลัยวิจัย
Disciplines and professions suffer from in-breeding. University level educatio 

often emphasizes the need to focus attention in order to refine skills, to exclude in order 
to specialize. Academics meet, listen to, and argue with those of similar backgrounds. 
Technical scientists interact with other technical scientists, seldom with social scientists 
and vice versa. They tend to reinforce each other’s narrow vision.

ที่มา : J. Lin Compton. “Higher Education and National Development in The Developing
Countries : An Analytical Evaluation and New Directions” อางใน การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ :
การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม. รายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ วันที่ 5 มิถุนายน

2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 26.
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ชวนอาง ๔ : มหาวิทยาลัยวิจัย
มหาวทิยาลัยตองผสมผสานการบุกเบิกแสวงหา สะสม ถายทอด และใชประโยชนของ

ความรูครบวงจร มีความอิสระทางปญญาสามารถพึ่งตนเองทางวิชาการไดตามสมควร มีทั้งการ
รับวชิาการจากผูอ่ืน และใหวิชาการแกผุอ่ืนตามฐานะและโอกาส หลุดพนจากการเปนทาสหรือ
อาณานิคมทางปญญา

แหลงวิชาการนี้ตองมุงสรางสรรคทั้งวิชาการโดยตรงและบุคคลอันเปนที่ตั้งแหงวิชาการ 
ตลอดจนมีเครื่องประกอบอุปกรณสงเสริมวิชาการและบรรยากาศ มีการผลิตนักวิชาการที่แทจริง
เปนหลักควบคูไปกับการผลิตความรู

การผลิตบัณฑิตตองถือเอาปญญาหรือความเปนนักวิชาการ (scholar) และคุณธรรม
เปนเปาหมายหลัก การผลิตบัณฑิตในรูปดังกลาวนี้ ตองผสมผสานกับการวิจัยและมีกลวิธีตางๆ
อันจะยังผลใหบรรลุเปาหมายได

ที่มา : จรัส  สุวรรณเวลา สุชาตา  ชินะจิตร สุภาพรรณ ณ บางชาง และเพชรา  ภูริวัฒนา.
 บนเสนทางสูมหาวิทยาลัยวิจัย., 2534, หนา 56-58.

ชวนอาง ๕ : มหาวิทยาลัยวิจัย
สํ าหรับในระดับชาติ ผูมีอํ านาจตัดสินใจควรจะตระหนักถึงความสํ าคัญของวิชาการอยาง

แทจริงไมใชเพียงในคํ าปราศรัยใหยาหอม เม่ือตองตัดสินใจจัดลํ าดับความสํ าคัญ  โดยเฉพาะในการ
จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ก็ควรจะเขาใจบทบาทและความจํ าเปนในการพัฒนาวิชา
การ  สวนรูปแบบองคกร  ระบบการบริหารงานบุคคลการบริหารการเงินและระเบียบตาง ๆ 
สํ าหรับงานพัฒนาวิชาการจํ าเปนตองแตกตางจากการบริหารงานอยางอ่ืน ผูบริหารจะตองมี
ความกลาพอที่จะยอมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สรางความเจริญดานนี้ได  ตองเห็นความสํ าคัญ
ของความคลองตัวและความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย เพ่ือทํ าหนาที่บุกเบิกสรางสรรวิชาการที่ครบ
วงจร  ไมใชเพียงแตเห็นมหาวิทยาลัยเปนแหลงผลิตบัณฑิต  มีหนาที่สอนเชนโรงเรียนหนึ่งเทา
น้ัน  ที่สํ าคัญที่สุดตองไมพอใจกับสภาพการพัฒนาวิชาการในประเทศในปจจุบัน  แตมีความมั่น
ใจในความสามารถของนักวิชาการไทยที่สรางอนาคตได

สํ าหรับในระดับมหาวิทยาลัย ผูบริหารทุกระดับตั้งแตสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี 
คณบดี  ผูอํ านวยการสถาบัน  หัวหนาภาควิชา  และหัวหนาหนวยงานตาง ๆ จะเปนตัวจักร
ส ําคัญในการพัฒนาสูมหาวิทยาลัยวิจัย  จะตองมีความเขาใจและตระหนักถึงวิทยาการในรูปที่
สมบูรณ  ตองไมอยูในสภาพหลงพอใจในภาวะที่เปนอยู  มีความประมาทวาดีแลว  แตตองมี
ความเชื่อม่ันและความกลาที่จะตัดสินใจดํ าเนินไปสูเปาหมายโดยกระทํ าอยางตอเน่ือง  และมี
ศิลปชั้นเชิงเปนขั้นตอบ  ตองยอมลงทุนในสิ่งจํ าเปน  พ้ืนฐานและในการพัฒนาคน  จะตองสราง
บรรยากาศของมหาวิทยาลัยที่แทจริง

ที่มา : จรัส สุวรรณเวลา  สุชาตา ชินะจิตร  สุภาพรรณ ณ บางชาง  และเพชรา ภูริวัฒน.
บนเสนทางสูมหาวิทยาลัยวิจัย. กรุงเทพ : สํ านักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534, หนา 218.
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ชวนอาง ๖ : มหาวิทยาลัยวิจัย
บทบาทของสถาบันราชภัฏจะเดนชัดขึ้น หากมีการศึกษาวิจัยเรื่องของทองถิ่นกันอยาง

จริงจัง เพราะการศึกษาตองไปสํ ารวจศักยภาพ ไดเขามาอยูในงานบริการชุมชน ในเรื่องของการ
เปดเวที เอาขอมูลทางวิชาการ มาเปดเวทีเสวนา เพ่ือตั้งคํ าถามตอไปวา ควรจะดํ าเนินงานไป
ในทศิทางใด และจะสามารถเชื่อมโยงไปกับงานสอนไดอยางไร รวมทั้งดึงนิสิต นักศึกษา เขามา
เปนกลุมในการที่จะนํ าเขาไปศึกษาหรือเขาไปเปดเวทีชาวบาน ซ่ึงเปนสิ่งที่สํ าคัญที่สุด คือ ทํ า
ใหผลผลิตทางการศึกษาเปนคนที่สนใจเรื่องของทองถิ่น การที่เขาไปศึกษาศักยภาพ โดยใช
กระบวนการทางการศึกษา ทํ าใหนักศึกษาเกิดความภูมิใจ เกิดความตระหนักและเห็นคุณคา
ของสิง่ตางๆ ที่อยูในทองถิ่น ดังน้ันกระบวนการเขาไปศึกษาภูมิปญญาทองถิ่น ไมใชแคสรางผล
งานวจัิย แตเปนกระบวนการสรางคนดวย สรางคนรุนใหมใหตระหนักและสนใจงานพัฒนาทอง
ถิ่น

ที่มา : สีลาภรณ บัวสาย. ในการอภิปราย : ทิศทางและแนวทางการศึกษาภูมิปญญาทองถ่ินของ
สถาบันราชภัฏ. ใน เครือขายวิชาการราชภัฏดานภูมิปญญาทองถ่ิน. เชียงราย :
ศูนยวิจัยและพัฒนาการแพทยพ้ืนบาน สถาบันราชภัฏเชียงราย. 2542. หนา 54.

ชวนอาง ๗ : มหาวิทยาลัยวิจัย
สถาบนัราชภัฏซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น ตองชวยสรางกระบวนการเรียนรูที่

นํ าไปสู การศึกษาเชิงคุณคา/ภูมิปญญาทองถิ่น เพราะคุณคา/ภูมิปญญาทองถิ่นคือทรัพยากร
ของทองถิ่น ตองรูจักทรัพยากรของทองถิ่นโดยผานการจัดการ ถาเรารูจักการจัดการ จะทํ าให
คนที่อยูในชุมชนเกิดการเรียนรูในภูมิปญญา พรอมๆ กับนํ าไปสูการจัดการทรัพยากรอื่นที่มีอยู
แลวในชุมชน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอชุมชน ตอทองถิ่น และสามารถนํ าไปสูการแกปญหาได

ที่มา : วิบูลย เข็มเฉลิม. ในการอภิปราย : ทิศทางและแนวทางการศึกษาภูมิปญญาทองถ่ินของสถาบันราช
ภัฏ. ใน เครือขายวิชาการราชภัฏดานภูมิปญญาทองถ่ิน. เชียงราย : ศูนยวิจัยและพัฒนาการแพทยพ้ืนบาน

 สถาบันราชภัฏเชียงราย. 2542. หนา 57.

ชวนอาง ๘ : มหาวิทยาลัยวิจัย
ขอที่นาสังเกตอยางยิ่งก็คือ การวิจัยในลักษณะที่มุงใหเปนการเรียนรูจากชุมชนบทมี

จํ านวนนอยมาก อันหมายถึงวาการวิจัยสวนใหญทีเดียวก็เปนไปตามกระแสหลักที่มองปญหา
การพัฒนาชนบทจากแงมุมของทางราชการและธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงแตกตางตรงกันขามจาก
แงมุมของแนวทางพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนชนบท เม่ือสรุปรวมความแลว อาจกลาว
ไดวาในสภาวะของสถาบันอุดมศึกษาไทยเทาที่เปนอยูขณะน้ี แนวทางและแบบแผนของการ
วจัิยไมไดมีการสั่งสมและสรางสรรคความรูที่เกี่ยวกับชนบทไทยอยางจริงจัง และสภาวะการวิจัย
เชนนี้ก็ยอมสงผลสะทอนไปถึงสภาวะทางการเรียนการสอนดวยอยางชวยไมได เพราะเม่ือ
ปราศจากเสียซ่ึงการสั่งสมและสรางสรรคความรูจากการศึกษาวิจัยเสียแลว ก็ยอมไมมีความรู
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อะไรทีจ่ะถายทอดและสรางสรรคใหหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และจริงๆ แลว ยก
เวนสํ าหรับบางคณะ บางสาขาวิชา อยางเชนทางดานเกษตรศาสตร ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวของใน
ลกัษณะเน้ือหาของวิชาชีพอยูโดยตรง หลักสูตรและการเรียนการสอนโดยทั่วไปในมหาวิทยาลัย
ไทยไมไดถือชนบทเปนมิติสํ าคัญหน่ึงของการสรางสรรคและถายทอดความรู

ที่มา : เสนห จามริก. แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย บทวิเคราะหเบ้ืองตน. พิมพครั้งที่ 2.
กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2537, หนา 48.

ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
แนวคิดเรื่องระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ เนนหนักการนํ าระบบการจัดการ

สมัยใหมเขามาสงเสริมประสิทธิภาพการดํ าเนินโครงการวิจัย นับตั้งแตการกํ าหนดประเด็นยุทธ
ศาสตรการวิจัยที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปจนถึงการติดตามการ
ใชประโยชนงานวิจัยอยางจริงจัง  นอกจากนี้ยังมุงสงเสริมการทํ างานรวมกันของนักวิจัยใน
รูปสหสาขาวิชา  และการสงเสริมวัฒนธรรมวิจัยแบบมืออาชีพในสถาบันอุดมศึกษาดวย

ชวนอาง

ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
ชวนอาน ๑ : ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ

ในสภาพที่ระบบการวิจัยของประเทศออนแอเชนนี้  ระบบการจัดการเพื่อเชื่อมโยง
ระหวางนักวิจัยภายในสาขาวิชาเดียวกัน  ระหวางนักวิจัยตางสาขา  และระหวางนักวิจัยกับผูใช
ผลงานวิจัย  เปนเรื่องที่มีความสํ าคัญอยางยิ่งที่จะใหเกิดโครงการวิจัยที่มีน้ํ าหนัก  มีทิศทางเปา
หมายมีคุณภาพสูง  และตรงตามความตองการของผูใช  จะตองมีกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ  
เพ่ือเชื่อมโยงนักวิชาการและผูใชเขาดวยกัน  กิจกรรมเหลานี้ตองใชเวลา  กํ าลังคน  ที่เขาใจ
งานวิจัยและตองใชเงินทุน  หากดํ าเนินการจัดการอยางถูกตองเหมาะสม  จะทํ าใหการลงทุน
ดานการวิจัยของรัฐเกิดผลคุมคา  เปนผลงานที่นํ าไปสูการใชประโยชนไดจริง  และจะเปนฐาน
สํ าหรับใหภาคเอกชนดํ าเนินการวิจัยตอเพ่ือนํ าไปใชประโยชนทางธุรกิจ

ที่มา : บทบาทของการวิจัย :  การทาทายของทศวรรษใหม  โดย  สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
หนา 6,246-247,250-252,

ชวนอาง ๒ : ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
การบริหารงานวิจัย  จํ าเปนตองมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการบริหารโดยทั่วไปอยูไม

นอยเพราะการบริหารงานวิจัยเปนการบริหารวิชาการ  ซ่ึงตองอาศัยกํ าลังความคิดของแตละ
บคุคลเปนหลัก  การบริหารจะตองเอ้ือใหผูวิจัยแตละคนสามารถใชความคิดไดโดยอิสระ  มี
โอกาสสรางสรรคได  การทํ างานภายในกรอบหรือกฎเกณฑตาง ๆ ยิ่งเปนกรอบที่กระชับเทาใด
ก็มีผลใหความสามารถที่จะผลิตผลงานมีนอยลงเทานั้น  ขณะเดียวกันการวิจัยก็จํ าเปนตองมี
แรงกระตุน  ชักนํ า  และดูแลจึงจะไดผลดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาคุณภาพของผลงานวิจัย
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ที่มา : จรัส สุวรรณเวลา สุชาดา ชินะจิตร  สุภาพรรณ ณ บางชาง และเพชรา  ภูริวัฒน. บนเสนทางสู
มหาวิทยาลัยวิจัย. กรุงเทพ : สํ านักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534,  หนา  110.

ชวนอาง ๓ : ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นในระบบการวิจัยของไทยที่สํ าคัญคือ  การปลอยใหเกิดวัฒนธรรม  “นัก

วิจัยเด่ียว”  คือ  การริเริ่มงานวิจัยเกิดจากความสนใจของนักวิจัยเอง  ผลก็คือ  ทํ าใหคํ าถาม
ของนักวิจัย  และคํ าตอบที่ไดไมสามารถชวยตอบโจทยที่เปนปญหาของการพัฒนาใหญ ๆ ได
เพราะนักวิจัยแตละคนมีขีดความสามารถจํ ากัด  มีมุมมองจํ ากัด  มีความสนใจและความถนัด
จํ ากัด  สิ่งน้ีทํ าใหระบบการวิจัยของประเทศไมสามารถชวยแกปญหาของประเทศได  หรือไดใน
ขอบเขตที่จํ ากัดมาก

ปญหาที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งคือ การขาดกลไกที่จะชวยพัฒนาและประกันคุณภาพ
ของการวิจัย  การใหทุนวิจัยสวนใหญที่ผานมาเปนการทํ าเสมือนใหเรือแกนักวิจัยลํ าหนึ่ง  แลว
ปลอยออกจากทาไปเลย  เม่ือครบกํ าหนดจึงคอยกลับมาและสงผลงานวาไปพบอะไรมาบาง  
การทํ าเชนน้ีเปนการทํ าใหนักวิจัยมีอิสระในการริเริ่มสูง  แตหากมองในทางกลับกันก็คือ  การ ”
ลอยแพ”  นักวิจัยใหไปเผชิญชะตากรรมตามลํ าพัง  นักวิจัยอาจไปติดกับของความจํ ากัดของตัว
เอง  ดังกลาวแลวขางตน  หรือไปติดกับปญหาอุปสรรคโดยไมมีผูชวยเหลือ  ผลงานที่นํ ามาสง 
ในทายที่สุด  จึงเปนงานที่มักจะมีขออางวา ”ภายใตขอจํ ากัดของการวิจัย” ทั้งๆที่ในความเปน
จริงแลว ”ขอจํ ากัด” หลายประการสามารถแกไขไดดวยการมีระบบการบริหารงานวิจัยที่ดี  ที่จะ
ชวยใหนักวิจัยผลิตงานที่มีคุณภาพ  และอยางมีประสิทธิภาพ

ระบบการบริหารงานวิจัยของ  สกว.  เกิดขึ้นดวยความตระหนักในปญหาของระบบการ
วจัิยไทยดังกลาว  และเล็งเห็นวามีความเปนไปไดที่จะแกไขจุดออน/จุดบกพรองไดดวยระบบที่มี
ขัน้ตอนและกระบวนการที่ดี  ชัดเจนและรัดกุม  วตัถปุระสงคและเปาหมายของการพัฒนา
ระบบบริหารงานวิจัย  คือการทํ าใหเกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถตอบสนองความ
ตองการใชความรูเพื่อการกํ าหนดทิศทางการพัฒนา/การเปลี่ยนแปลงของประเทศใน
ดานตาง ๆ ไดจริง

ที่มา : สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  คูมือการบริหารงานวิจัย : ประเภททุนวิจัยและพัฒนา.
กรุงเทพ : สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542,   หนา  9 – 10.
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บทที่ 5
การบริการวิชาการ

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ภารกิจดานการบริการวิชาการไดรับแรงกระตุนอยางมากจากกระแสการเรียกรองโอกาส

ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีมาอยางตอเน่ืองในรอบทศวรรษ กระแสความตองการให
สถาบันอุดมศึกษาเปดประตูกวางสูมหาชนจึงนํ ามาซึ่งการขยายบทบาทดานการศึกษาตอ
เน่ืองของสถาบันอุดมศึกษาแกกลุมเปาหมายทั้งในภาคเมือง ชนบท และภาคการผลิตตางๆ 
ทัง้น้ี นับตั้งแตที่มีการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาวเมื่อกวา 10 ปที่แลวเปนตนมา ภารกิจดาน
การบริการวิชาการไดถูกเนนมาตลอดซึ่งนอกจากจะถูกมองในฐานะกลไกตอบสนองความ
ตองการของสังคมแลว การใหบริการวิชาการในหลายๆ สวนยังถูกมองในฐานะเครื่องมือในการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสถาบันอุดมศึกษาอีกดวย  โดยในรอบทศ
วรรษที่ผานไปมีแนวคิดและนวัตกรรมในดานรูปแบบและกลไกการใหบริการวิชาการของสถาบัน
อุดมศึกษาในแนวทางดังกลาวอยูไมนอย อาทิ การกอตั้งเทคโนธานีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สรุนารีเพ่ือเปนทั้งแหลงจัดบริการวิชาการรูปแบบตางๆ ใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรมในพื้น
ที ่และเปนทั้งแหลงหารายไดใหแกมหาวิทยาลัย เปนตน

มาถึงปจจุบันขอบเขตและความหมายของการใหบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาดู
จะยิ่งขยายขอบเขตกวางขวางยิ่งขึ้น โดยรวมไปถึงการใหบริการวิชาการแกชุมชนตามกระแส
นโยบายการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนชนบท โดยมีสถาบันหลายกลุมที่เขามาขานรับ
บทบาทนี้อยางจริงจัง อาทิ สถาบันราชภัฏ เปนตน

ชวนอาน
• ปรชีา อุยตระกูล. “สถาบันอุดมศึกษากับชนบทและหมูบาน”. 2532
• สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ. “บทบาทของสถาบันราชภัฏกับการเสริมสราง

ความเขมแข็งชุมชนเพ่ือเผชิญปญหาวิกฤต”. 2542
• อดุลย วิริยะเวชกุล. “การศึกษาตอเน่ือง”. 2541
• โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. ความฝนของแผนดิน. 2538
• เสนห จามริก. แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย บทวิเคราะหเบื้องตน. พิมพครั้ง

ที่ 2. กรุงเทพ ฯ : สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ,2537
• นิธ ิเอียวศรีวงศ. “คืนมหาวิทยาลัยสูชุมชนอันหลากหลาย”. 2530
• คณะกรรมการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย. ภาคเอกชน

กับอุดมศึกษารายงานวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว
พ.ศ. 2533 - 2547
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สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ืองของสถาบันอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องการขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ืองของสถาบันอุดมศึกษาเนนบทบาท

ในการเสริมสรางความเสมอภาคดวยการหนุนการใหบริการวิชาการความรูแกประชาชนกลุมเปา
หมายทั้งในภาคเมือง ชนบท และภาคการผลิตตางๆ ทั้งน้ี นับตั้งแตที่มีการจัดทํ าแผนอุดม
ศกึษาระยะยาวเมื่อกวา 10 ปที่แลวเปนตนมา ภารกิจดานการบริการวิชาการโดยเฉพาะการ
ศกึษาตอเน่ืองไดถูกเนนมาตลอด

ชวนอาง

การขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ืองของสถาบันอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : การขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ือง

ระบบการศึกษาตอเน่ืองที่อาจารยถามก็เปนอีกเรื่องหน่ึงที่ผมคิดวามีความสํ าคัญอยาง
มากในการพัฒนาทักษะ พัฒนาฝมือใหแกบุคคลกลุมใหญในประเทศ ที่ผมกลาวถึงบุคคลกลุม
ใหญในประเทศในที่น้ีก็คือกลุมบุคคลที่จบการศึกษาภาคบังคับแลวไมสามารถจะเรียนใน
มหาวิทยาลัยได กลุมบุคลเหลานี้ถือไดวาเปน “ขุมกํ าลังดานปฏิบัติการ” ของประเทศ กลุม
บุคคลเหลานี้ก็มีความจํ าเปนจะตองไปประกอบอาชีพของตนเองเพื่อยังชีพ เลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว ในอนาคต ถาไมมีฝมือ ไมมีทักษะในการทํ าเรื่องใดเรื่องหน่ึง แนนอน บุคคลเหลานี้ก็
จํ าเปนตองไป “ขายแรงงาน” คือ ไปแบกไปหามเทานั้น ไมสามารถจะไปทํ ากิจกรรมอ่ืนที่ตอง
ใชทักษะ ตองใชความชํ านาญ ผมคิดวา เปนหนาที่ของรัฐสวนหนึ่งที่จะทํ าหนาที่ตองเรงรัดให
บคุคลกลุมใหญกลุมน้ีไดรับการพัฒนา “ฝมือ” เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการไปประกอบอาชีพ …
ปจจุบนัในตางประเทศหลายประเทศ เชน ประเทศสหราชอาณาจักรไดมีการพัฒนากาวไกลไป
มากในเรื่องการศึกษาตอเน่ือง หรือการศึกษาเพิ่มเติม คือ มีการตั้งวทิยาลัยการศึกษา “ตอ
ไป” ตางๆ มากมาย ซ่ึงในภาษาอังกฤษเรียกวา Further Education Colleges อยูตามเมือง
ตางๆ งบประมาณของรัฐที่ลงทุนไปในกลุมวิทยาลัยตอเน่ืองตางๆ เหลานี้จะมากกวาเงินที่ลงทุน
ใหแกระบบอุดมศึกษาที่เปนมหาวิทยาลัยทั้งหมด ผมคิดวาจุดนี้เปนจุดที่มีความสํ าคัญในการที่
จะพัฒนา “ฝมือ” ใหแกเยาวชนกลุมใหญของประเทศ พัฒนาความแมนยํ า ความถูกตอง 
พัฒนาเทคนิค ที่ผมไดกลาวเม่ือครูน้ี ถาแรงงานของประเทศมีฝมือ มีความแมนยํ า มีความถูก
ตอง มีเทคนิคดี ผลผลิตก็จะมีคุณภาพ ผลผลิตที่เปนผลผลิตทางอุตสาหกรรมก็มีคุณภาพ ซ่ึงจะ
เปนการเสริมศักยภาพเชิงแขงขันในดานการคาในดานผลิตภัณฑตางๆ ของประเทศดวย ผมคิด
วามีความสํ าคัญเปนอยางมากถามองการณไกลถึงการแขงขันในอนาคต เปนที่นาเสียดายวาใน
ปจจุบันในประเทศไทย การสนับสนุนในเรื่องนี้ยังมีไมมากเทาที่ควร เราไปเนนการศึกษาใน
ระดับมหาวิทยาลัย พัฒนาเชิงความคิด แตการพัฒนาเชิงฝมือในมหาวิทยาลัยจะนอย ไมวาจะ
เรียนในวิชาใดก็ตาม
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ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 425-426.

ชวนอาง ๒ : การขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ือง
ระบบวิทยาลัยชุมชน เนนหนักการศึกษาตอเน่ืองและการบริการวิชาการแกชุมชนกับ 

เนนการตอบสนองความตองการของทองถิ่นเปนสํ าคัญ สถาบันในระบบนี้สวนใหญนาจะไดแก 
สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการบางสวน โดย
เฉพาะที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาค

ที่มา : ความฝนของแผนดิน หนา 151 -152

การเสริมสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสถาบันอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องการเสริมสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสถาบันอุดมศึกษาเกิด

ขึ้นจากกระแสความตองการสงเสริมความสามารถในการพึ่งตนเองทางการเงินของสถาบันอุดม
ศึกษา และดังน้ันการใหบริการวิชาการจึงถูกมองวานอกจากในแงของการบํ าเพ็ญประโยชนเพ่ือ
สงัคมแลว ในอีกแงหน่ึงก็นาจะเปนแหลงรายไดระดับหน่ึงใหแกสถาบันอุดมศึกษาดวย  โดยใน
รอบทศวรรษที่ผานไปมีแนวคิดและนวัตกรรมในดานรูปแบบและกลไกการใหบริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาในแนวทางดังกลาวอยูไมนอย อาทิ การกอตั้งเทคโนธานีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเพ่ือเปนทั้งแหลงจัดบริการวิชาการรูปแบบตางๆ ใหแกผูประกอบการอุตสาห
กรรมในพื้นที่ และเปนทั้งแหลงหารายไดใหแกมหาวิทยาลัย

ชวนอาง

การเสริมสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสถาบันอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : การสงเสริมขีดความสามรถในการหารายได

สถาบันอุดมศึกษาสามารถที่จะใหบริการทางวิชาการแกชุมชนไดในหลายรูปแบบซ่ึงทํ า
รายไดใหแกสถาบันเปนอยางดี เชน
• จัดการประชุม สัมมนา ทางวิชาการ

ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงเปนเจาภาพจัดประชุมสัมมนา ทางวิชาการตางๆ
ไดกํ าไรจากการจัดนั้น เพราะผูเขารวมยินดีที่จะจายโดยเฉพาะ การประชุมสัมมนาวิชา
การทีเ่ชญิตางประเทศเขารวม ซ่ึงสามารถที่จะเรียกเก็บคาลงทะเบียน และ คาบริการ
ตางๆไดสูง

• จัดหลักสูตรอบรมระยะสั้น
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศที่มีชื่อเสียงในประเทศพัฒนานิยมจัดหลักสูตรฝก

อบรมระยะสั้นกันมาก เพราะทํ ารายไดไดดี หลักสูตรที่นิยมจัดกันในปจจุบันคือ หลัก
สูตร ภาษา การบริหาร การจัดการองคกร การเปนผูนํ า เปนตน ไดมีการแขงขันและมี
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การโฆษณาเพื่อดึงลูกคากันเปนประจํ า สถาบันอุดมศึกษาไทยบางสถาบัน จัดหลักสูต
รอบรมระยะสั้น เชน วิชาชีพใหแกประชาชน บางแหงรวมกับธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะทํ าราย
ไดอยางดีหากไดมีการพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยและตรงกับความตองการของชุมชนอยู
เสมอ

• รับทดสอบมาตราฐานสินคาและสิ่งประดิษฐ
การทดสอบมาตรฐานสินคาและสิ่งประดิษฐมีความจํ าเปนเพ่ิมขึ้นทุกที ภายใต

การแขงขันทางการคาที่เขมขนยิ่งขึ้น หนวยราชการบางแหงไดคิดจะตั้งหนวยงานใหม
เชน สถาบันสิ่งทอ เพ่ือตรวจสอบมาตราฐานของเสื้อผาและสิ่งทอตางๆ ที่จะสงขายตาง
ประเทศ สถาบันพัฒนาอาหารเพื่อตรวจสอบคุณภาพอาหาร ซ่ึงการทดสอบคุณภาพ
เหลานี้ สถาบันอุดมศึกษาบางแหง สามารถทํ าไดโดยไมตองตั้งหนวยงานใหม สถาบัน
อุดมศึกษาสามารถเพิ่มบทบาทในเรื่องดังกลาวนี้เปนการทํ ารายไดเขาสถาบัน

• เปดสถานที่บริการ
สถานที่บริการตางๆ อันไดแกโรงพยาบาล โรงพยาบาลสัตว โรงเรียนอนุบาล

ประถม มัธยม ซ่ึงโดยปกติเพ่ือใหสวัสดิการ บริการแกบุคคลากรของสถาบันอุดมศึกษา
สามารถขยายกิจการออกไปสูบริการประชาชนทั่วไป ซ่ึงโดยปกติโรงพยาบาลของ
สถาบันอุดมศึกษาตางๆ ไดทํ าอยู สถานประกอบการเหลานี้จะเปนแหลงทํ ารายไดใหแก
สถาบันอุดมศึกษาเปนอยางดี ถาไดนักบริหารมืออาชีพ

• การเปนที่ปรึกษาใหแกเอกชน
เอกชนตองการนักวิชาการที่มีความรูความสามารถจากสถาบันอุดมศึกษาเปนที่

ปรกึษามาก สถาบันอุดมศึกษาไทย มักไมมีระเบียบกฎเกณฑ เปดโอกาสใหนักวิชาการ
ของตนไปเปนที่ปรึกษาองคกรเอกชน และ แบงปนผลประโยชนสูสถาบันอุดมศึกษา ดัง
เชนสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดทํ ากัน การเปนที่ปรึกษาจึงเปนประโยชนของ
บคุคล และ เปน ประโยชนที่แอบแฝง เปนผลเสียหายตอมหาวิทยาลัยมากกวาที่จะเปน
ผลดีตอมหาวิทยาลัย ซ่ึงควรจะมีการแกไขจัดใหเปนระบบระเบียบกฎเกณฑที่เปน
ประโยชนเปนรายไดใหแกมหาวิทยาลัย

ที่มา : โครงการศึกษาวิจัย เรื่องอุดมศึกษา : วิกฤตและทางออกหนา, หนา 379.

ชวนอาง ๒ : การสงเสริมขีดความสามารถในการหารายได
อยางไรก็ตามสถาบันฯ  ในฐานะเปนสถาบันการศึกษาของรัฐ  ไมสามารถมองการ

บรกิารวิชาการเปนแหลงแสวงหารายไดแตเพียงอยางเดียว  ดังน้ันโครงการบริการวิชาการของ
สถาบัน ฯ  จึงอาจแบงออกตามลักษณะรายไดเปน 3 ระดับดวยกัน  คือ

1.) โครงการบริการวิชาการที่สถาบันฯ  รับอาสาเขาไปทํ าโดยไมคิดคาบริการ เปนการ
ทํ าใหฟรี แตเห็นประโยชนที่จะกอใหเกิดประสบการณที่เหมาะสม และ/หรือวิทยา
การใหม ตัวอยางเชน การสํ ารวจประชามติในการเลือกตั้ง (election polls)
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2.) โครงการบริการวิชาการที่สถาบันฯ  คิดคาบริการเพียงบางสวน  หรือในอัตราตอบ
แทน ที่ตํ่ ากวาปรกติ เน่ืองจากหนวยงานที่รับบริการไมสามารถจายคาบริการได
เต็มที่  แตสถาบันฯและผูดํ าเนินงานโครงการของสถาบันฯ เห็นวาเปนโครงการที่
เปนประโยชนตอสังคม และมีผลพลอยไดทางดานอ่ืน ๆ

3.) โครงการบริการวิชาการที่คิดคาบริการเต็มที่ในรูปของคาใชจายโดยตรงที่เกิดขึ้น
และคาตอบแทนของผูดํ าเนินงานโครงการ รวมทั้งคาธรรมเนียมของศูนยบริการ
วิชาการ

ที่มา : ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา,หนา 140-142

ชวนอาง ๓ : การสงเสริมขีดความสามารถในการหารายได
ไมมียุคใดที่มหาวิทยาลัยของรัฐโดยทั่วไปจะใหความสนใจในการหารายไดจากแหลงอ่ืน

นอกจากงบประมาณแผนดิน  แมในอดีตจะมีการกลาวถึงเปนครั้งคราว แตก็ไมไดแสดงออกซึ่ง
ความสนใจอยางจริงจังเทากับปจจุบัน  สาเหตุที่เปนเชนนี้  อาจเปนเพราะที่ผานมา  
มหาวิทยาลัยของรัฐ หวังพ่ึงรายไดจากงบประมาณแผนดินเปนสํ าคัญ  เพราะบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยไมวาจะเปนผูบริหารหรือคณาจารยหรือบุคลากรประเภทอื่น ๆ ของมหาวิทยาลัย
หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับการศึกษาระดับน้ี  หรือบุคคลโดยทั่วไปก็คิดไปในทํ านองเดียวกันวา  
ภารกิจของมหาวิทยาลัยคือ การมุงเนนดานวิชาการไมวาจะเรื่องการผลิตบัณฑิต การวิจัย การ
บริการวิชาการ หรือการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมเทานั้น  ภาระกิจในดานการเงิน เปนหนาที่
ของรบัเพราะฉะนั้นจะเห็นไดวา นับตั้งแตมีมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นในประเทศไทยเปนตนมานักการ
ศึกษาชั้นนํ าใหความสนใจในวิธีการหารายไดมาใชจายเพื่อความงอกงามของการศึกษาขั้นสูง
นอย

ที่มา : ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา,หนา 140-142

ชวนอาง ๔ : การสงเสริมขีดความสามารถในการหารายได
เร่ืองของการใหบริการทางวิชาการที่วงการธุกิจอยากไดผมลองปรึกาาใหพรรคพวกดุ

แลวกสรุปไดวามีหลายอยางที่ทางมหาวิทยาลัยอาจจะสรางบริการใหม ๆ และทํ าประโยชนขึ้น
มา และมีการแลกเปลี่ยนกันได เชน เร่ืองของการพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลวคือ Retrain คนที่มี
อยูแลว ใหมี Practical Skill มากขึ้น ใหเขาใจเรื่องถึง Management Concept ที่ดีขึ้น ซ่ึงในเรื่อง
อยางนี้มหาวิทยาลัยมีทรัพยากรทั้งบุคลากร สถานที่ และวิชาการ พรอมอยูแลว ก็อาจเปน
บริการอันหนึ่งที่ทางมหาวิทยาลัยจะชวยทางธุรกิจได คือ จับเอาคนที่ทํ างานมาแลว 10-20 ป 
โดยไมมีหลักการ มา train ใหเขารูหลักการเพื่อใหเขาเปนนักบริหารหรือเปนคนที่ดีขึ้นได 
มหาวิทยาลัยก็นาจะจัด Short Course ในเชิงปฏิบัติการใหเพ่ิมมากขึ้น จัด Class ตอนเย็น เพ่ือ
จะใชทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยเองใหมีประสิทธิผลมากขึ้น อาจจะจัดโปรแกรมเปน 
Inhouse – training  ใหแตละบริษัทเลยก็ได บริการเชนน้ีมหาวิทยาลัยในตางประเทศ เขาก็ทํ า
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กันอยูมากพอสมควร ในประเทศไทยเรา เชน เครือซีเมนตไทยของเราในขณะนี้ ก็มีความจํ าเปน
จะตองเสริมความรูภาษาอังกฤษใหกับนาบจาง และลูกจางของเรา ตั้งแตพนักงาน วิศวกร เจา
หนาที่วุฒิปวช. ปวส. เราตองการใหเขาเหลานี้รู ภาษาอังกฤษดีขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง 
Technology English เพ่ือจะทํ าใหคนเหลานี้สามารถรับ Technology transfer ไดเร็วขึ้น และมี
ประสทิธิภาพมากขึ้น ถาภาษาของเขาไมดีการที่เขาจะรับ Know-How จากตางประเทศก็ยาก
กวาธรรมดา
ที่มา : รายงานการประชุมทางวิชาการประจํ าป เรื่องการพึ่งตนเองของมหาวิทยาลัยของรัฐกับความเปนเลิศ

ทางวิชาการโดยที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2531หนา 47-48.

การเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน
แนวคิดเรื่องการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนชนบทเปนไปตามกระแสการกระจาย

อํ านาจและการเสริมสรางความเทาเทียมและความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมของสังคมชนบท
โดยมีสถาบันหลายกลุมที่เขามาขานรับบทบาทนี้อยางจริงจัง อาทิ สถาบันราชภัฏ เปนตน

ชวนอาง

การเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน
ชวนอาง ๑ : การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

At Northern Luzon State University in the Philippines,  President Amado 
Campos brought an elderly farmer to his campus to establish a replication of the 
farmer’s one-half hectare mixed farming system. President Campos had heard about 
this gentleman from another source and had gone to visit him to see for himself the 
very elaborate and scientific system which this farmer had evolved over several 
decades of trial and error experimentation. Basically, the system consisted of a 
combination of aquaculture, rice cultivation, fruit cultivation, and vegetable production 
within a multi-level hydraulic system of water flow and control. The complexities of this 
system are too great to describe here. The point is that here was a case of a university 
president recognizing the value of the long experience-based indigenous knowledge of 
a farmer, a gentleman who had less than six years of formal schooling, and recognizing 
the need and value of exposing his faculty to this indigenous knowledge and the notion 
that even common people have a great deal to teach us.
ที่มา : J. Lin Compton. “Higher Education and National Development in The Developing Countries :

An Analytical Evaluation and New Directions” ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ
เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.

วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 23.
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ชวนอาง ๒ : การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
สถาบันราชภัฏไดดํ าเนินกิจกรรมในรูปแบบตางๆ ทั้งในดานที่เกี่ยวกับคนและภูมิ

ปญญา ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตไทยและการบูรณาการการทํ านุบํ ารุงศิลปวัมน
ธรรมใหสอดประสานไปกับกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมใหมีการวิเคราะหเกี่ยวกับ
ความคิด วิธีรูสึก วิธีแสดงออก ระบบความหมายและคุณคา อันนํ าไปสูการเลือกสรรและการตัด
สินใจเพื่อการดํ ารงชีวิตที่เหมาะสมในสถาบันและในชุมชน โดยการบูรณาการเขากับการเรียน
การสอนและกระบวนการพัฒนาคนรุนใหม

สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏไดดํ าเนินการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ
วฒันธรรมวิถีชีวิตและภูมิปญญาของทองถิ่น โดยการจัดใหมีหอวัฒนธรรมทุกสถาบันราชภัฏ ใน
อันที่จะดํ าเนินการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางหลากหลาย ทั้งในการอนุรักษ เผยแพร วิถี
ชวีติชมุชน ประเพณี และวัฒนธรรมทองถิ่น โดยเรงรัดการศึกษาวิจัยภูมิปญญาของทองถิ่น
ศลิปวัฒนธรรม บทบาทและความสํ าคัญของสถาบันครอบครัว เพ่ืออนุรักษสงเสริมและเผยแพร
สงเสริมสนับสนุนใหใชมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือพัมนาการศึกษาทุกร๔ปแบบ สงเสริมระดม
ทรพัยากรจากทองถิ่น องคกรตาง ๆทั้งภาครัฐและเอกชนใหเขามามีบทบาทในการอนุรักษสง
เสรมิ สืบทอดศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาเพื่อเปนหลักและแนว
ทางในการดํ ารงชีวิต

ที่มา : ราชภัฏกาวไกลกาวยางแหงสหัสวรรษใหม โดยสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, หนา 22.
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บทที่ 6
ความรวมมือกับภาคเอกชน

สาระสํ าคัญในภาพรวม
แนวคดิเรื่องความรวมมือเอกชนเริ่มตั้งแตยุคเศรษฐกิจพองตัว   โดยงานชิ้นแรก ๆ ในรอบ

ทศวรรษที่มีความสํ าคัญคืองานวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาวของ
ทบวงมหาวิทยาลัยที่มีการศึกษาทั้งในแงบทบาทภาคเอกชนกับการอุดมศึกษาและทั้งในแงบทบาท
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมีขอเสนอสํ าคัญที่ยังคงเปนนโยบายสืบตอมาจนถึงปจจุบันทั้งใน
ดานการจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกันหรือที่เรียกวา “สหกิจศึกษา” 
(cooperative education) ไปจนถึงการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน ตลอดจนการเนน
ใหรัฐมีมาตรการจูงใจทีเ่ปนรูปธรรมเพ่ือดึงดูดภาคเอกชนเขามามากขึ้น  มาถึงปจจุบันไดมีงานวิ
ขาการที่ตอกยํ้ าแนวคิดนี้ใหชัดเจนขึ้น อาทิ งานในโครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน ได
เสนอแนวคิดของการใหภาคเอกชนเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง รวมถึงการมองภาค
เอกชนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียกับผลผลิตของการอุดมศึกษา

ชวนอาน
• ธีรพงษ เขมฤกษอํ าพล และคณะ. ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา. 2531.
• ทบวงมหาวิทยาลัย. อุดมศึกษาไทย : สูอนาคตที่ทาทาย รายงานการจัดทํ าแผนอุดม

ศกึษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547). 2533
• โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. ความฝนของแผนดิน. 2538.
• สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. ราชมงคลกาวสูความเปนเลิศดวยวิสัยทัศน 2550.,

2540.
• วิจิตร ศรีสอาน. โฉมหนาใหมของอุดมศึกษาไทย.  เอกสารประกอบการสัมมนาทาง

วชิาการเนื่องในวันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัย เรื่องโฉมหนาใหมอุดมศึกษาไทย  28
กันยายน 2533 ณ โรงแรมเอเซีย กรุงเทพมหานคร .

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกัน
แนวคิดเรื่องการจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกันกับภาคเอกชน เนนลักษณะ

ความสัมพันธทั้งสองทาง คือทั้งการนํ าภาคเอกชนเขามารวมจัดการเรียนการสอน และการสงเสริม
กิจกรรมการฝกอบรมในภาคเอกชน
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การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกัน
ชวนอาง ๑ : การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกัน

ใหมีการฝกอบรมเพราะการฝกอบรมมีบทบาทสํ าคัญในการชวยเสริมสรางความรู  ความ
ช ํานาญดานวิชาการ และพัฒนาทักษะตางๆ ซ่ึงในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศอุตสาหกรรม
ใหมใหความสํ าคัญกับเรื่องนี้ มีการลงทุนอยางมาก มีการจัดตั้งศูนยฝกอบรมภายในหนวยงาน ซ่ึง
ในกรณีของประเทศไทย ภาคเอกชนยังไมตองการลงทุนในสวนนี้ เน่ืองจากลักษณะของตลาดแรง
งานที่มีการเขาออกสูง ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาจึงนาจะเขามามีบทบาทบริการทางวิชาการในสวน
น้ีใหมากขึ้น โดยจัดเปนโครงการความรวมมือระหวางหนวยงานเอกชนและมหาวิทยาลัยตางๆ การ
รวมมือกันระหวางสมาคมอุตสาหกรรม หนวยงานเอกชนอื่นๆ และมหาวิทยาลัยก็เปนรูปแบบหนึ่ง
ของการประสานงานสนับสนุการจัดฝกอบรม

ที่มา : ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา,หนา 140-142.

ชวนอาง ๒ : การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกัน
ภาคเอกชนตองเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรการศึกษามากยิ่งขึ้น เน่ืองจากโครงสราง

ของระบบการศึกษายังไมสอดคลองกับความตองการของตลาด การจัดหลักสูตรในสถาบันอุดม
ศกึษามกัจะอยูในความรับผิดชอบเฉพาะของผูบริหาร การศึกษาที่ไมคอยมีความรูดานการตลาด
ขาดความรวมมือกับภาคเอกชน ทํ าใหไมมีการปรับปรุงหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ความรูที่บัณฑิตไดรับไมสอดคลองหรือตามไมทันความกาวหนาของ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ดังน้ัน ความรวมมือกันจัดหลักสูตรการเรียนการสอน
ระหวางภาคเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาจึงเปนเรื่องสํ าคัญ อาจจะเปนในรูปแบบของคณะ
กรรมการที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยผูแทนภาคเอกชน และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษา การรวมมือกันใหมีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน-โรงงาน ใหกวางขวางยิ่ง
ขึน้ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงานและตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน

ที่มา : ภาคเอกชนกับภาคอุดมศึกษา, หนา 138.

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน
แนวคิดเรื่องการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน เนนหนักการมองการวิจัยเปนยุทธ

ศาสตรทางธุรกิจ  เพ่ือยกระดับการผลิตของภาคเอกชนใหมีความสามารถแขงขันมากขึ้น  พรอมกับ
เปนการพัฒนาบุคลากรทั้งในภาคเอกชนและในมหาวิทยาลัยเองไปพรอมกัน
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การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน
ชวนอาง ๑ : การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน

การวิจัยและพัฒนาจะตองมีการผนึกกันทํ าเปนกลุมกอน มีการแลกเปลี่ยน ความรู ความคิด
และประสบการณกัน และจํ าเปนตองหาประสบการณจริงจากภาคการผลิตดวย โดยมหาวิทยาลัย
ตองสรางและสงเสริมมาตรการตางๆ เพ่ือเชื่อมโยงความรูความคิด และประสบการณจริงเหลานี้

ดังน้ัน ความสัมพันธสามเสาระหวางภาครัฐบาล ภาคอุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัย เปน
สิ่งที่มีความสํ าคัญดานการพัฒนาความรูสาขาตางๆ ความสัมพันธ ระหวางภาคเอกชน โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมกับสถาบันอุดมศึกษานั้น เปนเรื่องที่สํ าคัญ เพราะภาคอุตสาหกรรมมักจะมีเครื่อง
มืออุปกรณที่ทันสมัย และมีความสามรถทางการผลิต สวนสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงความรูทาง
วชิาการ จึงเปนฐานความรูใหแกภาคการผลิตไดอยางดียิ่ง จึงเห็นไดวา ในประเทศอุตสาหกรรม
ตางๆภาคอุตสาหกรรมจะใหการสนับสนุนเงินทุนในการวิจัยแกสถาบันอุดมศึกษา สถาบันอุดม
ศึกษาจะเปนเจาของสิทธิบัตร แตอุตสาหกรรมจะไดรับอนุญาตใหนํ าความรูจากการวิจัยไปทํ าการ
ผลติตามระยะเวลาที่ตกลงกัน

 รูปแบบของการรวมมือดังกลาวที่สํ าคัญ ไดแก การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี หรือเมืองวิทยาศาสตร ซ่ึงเปนการรวมกลุมอุตสาหกรรมที่มชเทคโนโลยีสูงใหอยูใน
บรเิวณเดียวกัน และใกลชิดกับมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนแหลงความรูหรือวิทยาการ เพ่ือใหเกิดการรวม
พลังทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอันจะนํ าไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศชาติใน
อนาคต

เพ่ือสนับสนุนใหเกิดความรวมมือหนวยงานตางๆทั้งมหาวิทยาลัย หนวยงานภาครัฐ และ
เอกชน ตองจัดโครงสรางการบริการและจัดองคการที่คลองตัวเอ้ืออํ านวยและสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา  รัฐบาลตองกํ าหนดโครงสรางและมาตรการตางๆที่ชัดเจน สงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาท
ในการวิจัยและพัฒนามากขึ้น เชน รัฐบาลจะตองทบทวนนโยบายสงเสริมการลงทุน ใหมีการกํ าหนด
เง่ือนไขตางๆในเรื่องการถายทอดเทคโนโลยี ใชมาตรการภาษีอากรเพื่อกระตุนใหภาคเอกชนชอบ
ลงทุนทางดานนี้ใหมากขึ้น

ที่มา : รายงานการวิจัย เรื่อง ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา, หนา140-142.

ชวนอาง ๒ : การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน
ประเด็นตอไปเรื่องการสรางนักวิจัยจากสถาบันวิจัย สถาบันวิจัยไมใชผลิตผลงานทางการ

วิจัยอยางเดียว บทบาทสํ าคัญมากคือ การสรางนักวิจัยจากสถาบันวิจัย เห็นไดชัดจากตัวอยางของ
ไตหวัน Industrial Technology Research Institute  น้ันไดเนนใหนักวิจัยในองคกรนั้นออกไป
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