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คำนำ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มี
เจตนารมณใหประชาชนมีความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา
โดยใหความสำคัญอยางมากกับความมีอิสระในการเลือกรับการ
ศกึษาไดทกุรปูแบบของประชาชน และมุงใหการศกึษาทางเลอืกได
รับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ ซึ่งเปนหลักการ
เดยีวกนักบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540
และเปนหลักการสำคัญประการหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพทุธศกัราช 2542 แกไขเพิม่เตมิ
(ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 2545 ทีก่ำหนดใหองคกรทางสงัคมตางๆ
มสีวนรวมจดัการศกึษา ซึง่ตอมากระทรวงศกึษาธกิารไดประกาศใช
กฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั
พ.ศ. 2547 เพือ่เปนทางเลอืกในการจดัการศกึษาสำหรบัครอบครวั
และเพือ่สงเสรมิใหครอบครวัไดมสีวนชวยจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

การเปดโอกาสใหครอบครวัมสีวนรวมจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
พรอมทัง้ใหสทิธปิระโยชนแกผูจดัการศกึษา นบัวามบีทบาทสำคญั
ในการพัฒนาการศึกษาและสรางสรรคนวัตกรรมการศึกษาเปน
อยางมาก โดยในชวงระยะเวลาทีผ่านมาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ไดมกีารเปลีย่นแปลงไปอยางมาก แมวาจะกาวไปอยางชาๆ แตก็
มัน่คง หลายปญหาไดมกีารคลีค่ลายไปมาก อยางไรกต็ามเพือ่ให
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวกาวหนาไปดวยดีตามเจตนารมณ
ของรฐัธรรมนญูและพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิสำนกังาน



เลขาธกิารสภาการศกึษาจงึดำเนนิการการตดิตามประเมนิผลสภาพ
ปจจบุนัและปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั เพือ่จดัทำขอเสนอ
การพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ทัง้ในสวนของครอบครวั
ทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ และองคกรเครอืขาย

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณสมาคม
บานเรยีนไทยทีไ่ดรวมจดัการประชมุระดมความคดิ และขอขอบคณุ
ผูทรงคณุวฒุทิกุๆ ทาน สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวับานเรยีน และผูทีเ่กีย่วของ
ทกุฝายทีช่วยใหรายงานฉบบันีส้ำเรจ็ตามวตัถปุระสงคและเปาหมาย
เปนอยางดยีิง่ และหวงัวารายงานฉบบันีจ้ะเปนประโยชนตอการพฒันา
นโยบายและการสรางความรู ความเขาใจทีด่รีวมกนัระหวางภาคตีางๆ
ทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาบานเรยีน

(รองศาสตราจารยธงทอง  จนัทรางศ)ุ
เลขาธกิารสภาการศกึษา



บทสรปุสำหรบัผูบรหิาร

การติดตามประเมินผลการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว มีวัตถุประสงค เพื่อติดตามประเมินผลสภาพปจจุบัน
แนวโนม และปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั และเพือ่จดัทำ
ขอเสนอแนะการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ผลจากการ
ตดิตามประเมนิผลพอสรปุไดดงันี้

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั เปนสวนหนึง่ของการจดัการ
ศกึษาตามมาตรา 12 ทีน่บัเปนทางออกของระบบการศกึษาไทยที่
ไดสะทอนสิ่งที่ดีออกมาใหเปนที่รูเห็นของสังคม และเปนแนวทาง
การแกปญหาใหมๆ  ทีแ่ตกตางไปจากเดมิ โดยในชวงระยะเวลาที่
ผานมาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวไดมีการเปลี่ยนแปลงไป
อยางมาก แมวาจะกาวไปอยางชาๆ แตกม็ัน่คง โดยมตีนแบบการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัเกดิขึน้ และบางครอบครวักป็ระสบความ
สำเร็จเปนอยางดี ซึ่งปจจุบันมีครอบครัวที่กำลังจัดการศึกษา 97
ครอบครวั เดก็จำนวน 123 คน กำลงัศกึษาอยูในชวงชัน้ที ่1 มาก
ทีส่ดุ รองลงมา ไดแก ชวงชัน้ที ่2 และมแีนวโนมเพิม่ขึน้จากป 2549
ทีม่เีพยีง 39 ครอบครวั ผูเรยีน 47 คน ใน 23 เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
เพิม่ขึน้เปน 105 ครอบครวั ผูเรยีน 123 คน ใน 38 เขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาในป 2551 นอกจากนีย้งัมคีรอบครวัจำนวนหนึง่ทีไ่ดนำบตุร
ไปจดทะเบียนไวกับโรงเรียนที่มีปรัชญาการศึกษาตรงกัน แลวขอ
จดัการเรยีนการสอนเองอกีดวย
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สำหรบัสภาพการดำเนนิงานจดัการศกึษาโดยครอบครวัใน
ดานตางๆ มดีงันี้

การขออนุญาตจัดการศึกษา ปจจุบันครอบครัวที่ขอ
อนุญาตจัดการศึกษามีขั้นตอนดำเนินการทั้งที่อยูในระดับการ
ปรึกษาหารือกอนการขออนุญาต อยูระหวางการขออนุญาต และ
ไดรบัการอนญุาต ใหจดัการศกึษาเรยีบรอยแลว ครอบครวัสวนใหญ
เคยยืน่ขออนญุาตจดัการศกึษาและไดรบัอนมุตัใิหจดัการศกึษาแลว
โดยมคีรอบครวัรอยละ 8.82 ทีย่งัไมไดรบัอนญุาตใหจดัการศกึษา
และครอบครวัรอยละ 47.06 ยงัมปีญหาอปุสรรคในการขออนญุาต
จดัการศกึษา

การจัดทำแผนการจัดการศึกษา มีการดำเนินงาน 2
ลักษณะคือ ครอบครัวเปนผูจัดทำแผนแตเพียงฝายเดียว และ
ครอบครัวมีผูแนะนำในการจัดทำแผนหรือจัดทำรวมกับเขตพื้นที่
การศกึษา/ศกึษานเิทศก ซึง่สวนใหญครอบครวัจะเปนผูจดัทำแผน
การจดัการศกึษาเองทัง้หมด อยางไรกต็าม ครอบครวัสวนใหญยงั
ไมมีความรูและยังขาดประสบการณในการเขียนแผนการจัดการ
ศึกษา รวมทั้งยังขาดความรูความเขาใจในหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้บางครอบครัวตองการใหมีความยืดหยุนใน
การจดัทำแผน โดยสามารถนำเอาวถิชีวีติ หลกัศาสนา หรอืความ
ตองการของครอบครัวมาเปนกรอบในการจัดทำแผนที่มีลักษณะ
เปนภาพรวมมากกวา 8 กลุมสาระ

การจัดการเรียนการสอน ครอบครัวจัดการศึกษาตาม
ปรชัญาแนวคดิ ความถนดัความสนใจและความพรอมในการเรยีน
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รูของลกูเปนหลกั ภาพการจดัการเรยีนการสอนของครอบครวัแตละ
บานจงึแตกตางกนั  การจดัการเรยีนการสอนของครอบครวัไดทำให
เดก็เรยีนรูไดจรงิและเรยีนรูไดด ีเพราะพอแมยอมรกัลกู ปรารถนา
ใหลกูดแีละเกง จงึทุมเทการสอนอยางเตม็ทีต่ามความตองการของ
เด็ก ทำใหเรียนอยางมีความสุข และจัดการเรียนรูไดทุกเวลาทุก
สถานที่ สวนผูเรียนไดรับประสบการณตรงจากแหลงเรียนรูตางๆ
ไดรับคำแนะนำตลอดเวลา ไดเรียนในสิ่งที่ชอบ สนใจและเรียนรู
ดวยความเขาใจ ไดฝกปฏิบัติจริงตามความถนัด ไมถูกบังคับ
อยางไรกต็ามเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนหนึง่เหน็วา การจดัการศกึษา
ของครอบครัวทำใหเด็กเรียนไมครบ 8 กลุมสาระและบางคน
อาจดอยในการเขารวมสงัคม

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน เขตพืน้ที่
การศกึษาสวนใหญ เหน็วา การเรยีนรูของเดก็บานเรยีนไมไดดไีป
กวาการเรียนรูในโรงเรียน ขณะที่เขตพื้นที่การศึกษา (26.92%)
ครอบครวัและผูเรยีนสวนใหญเหน็วา การเรยีนรูของบานเรยีนดกีวา
ในโรงเรียน โดยเห็นวามีความรูพอๆ กับเพื่อนที่เรียนในโรงเรียน
ระดบัเดยีวกนั

การจดักจิกรรมของครอบครวัไมไดกดดนัเดก็ แตกลบัเปน
ที่สนใจของเด็กเพราะไดมีสวนรวมคิดกิจกรรมและมีอิสระในการ
เรยีนการสอน ไดเรยีนตามความตองการ ความถนดั ความสนใจ ไม
ถกูจำกดัดวยเวลาและสถานที่

ระเบียบวินัยและทักษะทางสังคม เขตพื้นที่การศึกษา
ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญตางเห็นวา เด็กบานเรียนไมไดขาด
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ระเบียบวินัยและทักษะทางสังคม ขณะที่ผูเรียนก็เขากับเพื่อนๆ
ที่โรงเรียนไดและเห็นวาไมจำเปนตองมีเพื่อนที่อยูในโรงเรียนและ
วยัเดยีวกนัเทานัน้ เพือ่นมอียูทกุทีใ่นโลก ขณะทีก่ารมเีพือ่นตางวยั
กลบัเปนขอดทีีไ่ดเรยีนรูจากเพือ่นทีอ่ายมุากกวา ทัง้ความคดิ ความ
รูสกึ วสิยัทศัน การทำงาน และประสบการณ

การเขารวมกิจกรรมกับโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา
(61.54%) ไดสงเสรมิใหครอบครวัเขารวมกจิกรรมในโรงเรยีน เชน
การเขาคายลกูเสอื เนตรนาร ีกฬีาส ีการใชหองสมดุ ขณะทีผู่เรยีน
(22.73%) ไดเขารวมกิจกรรมการทดสอบระดับชาติที่เขตพื้นที่
การศกึษาจดั

ฐานะของครอบครวั เขตพืน้ทีก่ารศกึษา (65.38%) เหน็วา
ครอบครวัจำเปนตองมฐีานะด ีขณะทีค่รอบครวัและผูเรยีนสวนใหญ
เหน็วา ไมจำเปนตองมฐีานะด ีอยางไรกต็าม ครอบครวัสวนหนึง่เหน็
วาจำเปนตองมฐีานะดี

นอกจากนีค้รอบครวัสวนหนึง่ยงัเหน็วา ครอบครวัควรสราง
นวัตกรรมการเรียนรูดวยแนวทางที่หลากหลายบนพื้นฐานการ
พึง่พาตนเองใหมากทีส่ดุ และจดัใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูในวธิกีาร
และกิจกรรมการเรียนรูที่ดีที่คนพบไปยังเครือขายครอบครัว
สถานศกึษา และชมุชนทีอ่ยูใกลเคยีง โดยไมควรใหความสำคญักบั
การแขงขันทางวิชาการซึ่งจะนำเด็กไปสูการแขงขันตอไปมากนัก
ขณะที่ครอบครัวอีกสวนหนึ่ง เห็นวา เขตพื้นที่การศึกษาควรจัด
ใหมีการเรียนรวมของเด็กบานเรียนกับโรงเรียนในวิชาที่มีความ
เฉพาะดาน และแจงการแขงขนัตางๆ ถงึครอบครวัโดยตรง
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การวดัและประเมนิผล ครอบครวัตองดำเนนิการประเมนิผล
ผูเรียนเอง และสงผลการประเมินใหเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา
เพื่อนำผลการประเมินมาตรวจสอบความเชื่อถือไดโดยเขตพื้นที่
การศกึษาไดสงเสรมิการดำเนนิงานวดัและประเมนิผลของครอบครวั
ในหลายรูปแบบ โดยจัดทำเครื่องมือติดตามนิเทศแผนการจัด
การศกึษาของครอบครวั โดยองิ 8 กลุมสาระ สงเสรมิใหศกึษานเิทศก
ออกนเิทศและประเมนิผล ดวยการเยีย่มบาน สงัเกตและสมัภาษณ
ผูปกครองและเด็ก ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษารอยละ 80 ขึ้นไป
เห็นดวยกับการวัดและประเมินผลใน 8 กลุมสาระ การอาน
การคิดวิเคราะห และการเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค และ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามคูมือฉบับใหม สวนครอบครัวมีทั้งที่
เหน็ดวยและไมเหน็ดวยกบัการประเมนิผลทัง้ 4 ดานดงักลาว แต
ไมเหน็ดวยมากกวา

ทัง้นีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญไมมปีญหาอปุสรรคในการ
วดัประเมนิผล แตเขตพืน้ทีก่ารศกึษา (42.31%) ยงัมปีญหาอปุสรรค
ในการวัดและประเมินใน 8 กลุมสาระ ซึ่งเขตพื้นที่และครอบครัว
ตองรวมมือกันอยางใกลชิดและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง
นอกจากนีย้งัไดนำเสนอภาพการวดัและประเมนิผลผูเรยีนบานเรยีน
ทีช่ดัเจน ซึง่มกีารทำอยางเปนระบบเปนกระบวนการ ทีน่าสนใจคอื
ทศันคตมิมุมองของผูประเมนิ และวธิกีารประเมนิทีด่ทีีส่ดุจะตองใช
วธิกีารประเมนิทีห่ลากหลายรปูแบบแตจะตองสอดคลองกบัวธิกีาร
เรยีนรูของผูเรยีน ผลการวดัและประเมนิผลผูเรยีนทีผ่านมาพบวา
เดก็มคีวามสขุและสามารถทำขอสอบได สามารถผานการเรยีนใน
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แตละชวงชัน้ไปไดอยางดมีาก นาชืน่ชม
อยางไรกต็าม การประเมนิผลตามรปูแบบที ่สพฐ. กำหนด

กย็งัไมสอดคลองกบัความเปนจรงิในการเรยีนรูของครอบครวัเทาที่
ควร ซึง่ทีจ่ดัการศกึษาโดยนำเอาชวีติเปนหลกั และจดัประสบการณ
การเรียนรูรวมกันทั้งพอแมลูก จึงเปนการเรียนรูไปพรอมกับการ
เผชญิปญหาแลวมขีอสรปุในขณะนัน้ ซึง่ตางจากการศกึษาในระบบ
โรงเรียน จึงทำใหการวัดประเมินผลตามที่กำหนดยังทำไดคอน
ขางยาก

การเขาเรยีนรวมในโรงเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญ
ยังไมมีเด็กบานเรียนเขาเรียนรวมในโรงเรียน สวนครอบครัว
(64.71%) และผูเรียน (36.36%) มีเด็กเขาเรียนรวม/ศึกษาตอใน
โรงเรยีน ซึง่ยงัมปีญหาอปุสรรคอยูบางในการกลบัเขาศกึษาตอ

การสำเร็จการศึกษา ครอบครัว (23.53%) และผูเรียน
(22.73%) ยังมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับหลักฐานการศึกษาของ
ผูเรียน แตในกรณีที่เด็กบานเรียนสำเร็จการศึกษาและมีงานทำ
แลวยงัไมเคยมปีญหาในการสมคัรงาน

การพฒันาบคุลากร เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญเหน็วา
มีการพัฒนาบุคลากรมากขึ้น นอกจากนี้ เขตพื้นที่การศึกษา
และครอบครัวยังมีความเขาใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
มากขึน้ดวย

ประโยชนที่ไดรับ เขตพื้นที่การศึกษาไดรับตัวอยางการ
จัดการศึกษาที่เนนการพัฒนาเด็กตามศักยภาพของแตละบุคคล
การแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาของรัฐ และการสงเสริมให
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เดก็พกิาร เดก็บกพรองทางสตปิญญา ไดรบัการศกึษาภาคบงัคบัอยาง
ทัว่ถงึ สวนครอบครวัมชีวีติทีเ่ปนสขุ มัน่คง อบอุน มคีวามเขาใจ
และพัฒนาการเรียนรูรวมกันระหวางพอ แม ลูก และเครือญาติ
ไดคนพบศักยภาพของลูกซึ่งนำไปสูเปาหมายของชีวิตที่ชัดเจน
รูจักการแกปญหา ไดใชปญญาในการคนควาดวยตนเอง มีการ
ปรกึษาหารอืกบัผูรู  ทำใหโลกกวางขึน้  รวมทัง้มเีพือ่นทีเ่ขาใจตวั
เราเพิม่ขึน้ สำหรบัผูเรยีนไดรบัความรกั ความอบอุนในครอบครวั
มีเวลาเรียนรูสิ่งที่สนใจมากขึ้น ไดพัฒนาความคิด และสัมผัสโลก
นอกรัว้โรงเรยีน

การเปนที่รูจักของคนทั่วไปหรือสังคม เขตพื้นที่การ
ศกึษา ครอบครวั และผูเรยีนสวนใหญเหน็วา การจดัการศกึษาโดย
ครอบครวัเปนทีรู่จกัของคนทัว่ไปมากขึน้  ขณะทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ครอบครวัและผูเรยีนอกีสวนหนึง่ยงัเหน็ตรงกนัขาม

ขอเสนอแนะ
1. รัฐควรสรางความตระหนักและความเขาใจการจัดการ

ศกึษาโดยครอบครวัแกผูทีเ่กีย่วของทกุฝาย โดยจดัใหมกีารประชมุ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน และจัดอบรมใหความรูแกผูที่
เกีย่วของทัง้เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวัเพือ่สรางความเขาใจ
รวมกนั และเพือ่เปดโอกาสใหครอบครวัไดรบัการจดทะเบยีนมากขึน้
จึงควรใหสมาคมบานเรียนไทยซึ่งมีประสบการณสูงและเปนที่
ปรึกษาใหแกครอบครัวแทนหนวยงานภาครัฐโดยที่ไมไดผลตอบ
แทนแตประการใด รวมทั้งมีเครือขายในสวนภูมิภาค สามารถรับ
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จดทะเบยีนและมบีทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษา
โดยครอบครวัได  โดยประสานงานกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา อนัเปน
การแบงเบาภาระใหกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดอกีทางหนึง่

2. รฐัควรสนบัสนนุงบประมาณในการเผยแพรประชาสมัพนัธ
การศึกษาโดยครอบครัวในเชิงรุกที่หลากหลายรูปแบบ พรอมทั้ง
เผยแพรปรชัญา แนวคดิ กระบวนการจดัการเรยีนรู ภมูปิญญา และ
องคความรูในการจดัการศกึษาบานเรยีน เพือ่เชญิชวนใหครอบครวั
เขามารวมจดัการศกึษามากขึน้

3. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรจดัใหมกีลุมงานทีร่บัผดิชอบการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเบ็ดเสร็จ พรอมทั้งกำหนดความ
รบัผดิชอบการดำเนนิงานของกลุมงานตางๆ ทีด่ำเนนิงานในขัน้ตอน
ตางๆ ใหชดัเจน และควรรวบรวมแผนการจดัการศกึษาของครอบครวั
และหลกัสตูรของโรงเรยีนทีเ่ปนแกนนำ/ตนแบบตางๆ ใหครอบครวั
ไดเลอืกใช/ปรบัปรงุใหเหมาะกบัครอบครวั เพือ่เปนแนวทางในการ
จดัทำแผนการจดัการศกึษา

4. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรเปดโอกาสใหเดก็บานเรยีนไดใช
ทรพัยากรรวมกบัสถานศกึษาได เชน หองสมดุ หองทดลอง สถาน
ทีอ่อกกำลงักาย และจดัใหมกีารเรยีนรวมในบางรายวชิาทีม่คีวาม
เฉพาะดานซึ่งผูปกครองอาจไมพรอม หรือรายวิชาที่ครอบครัว
ตองการมีสวนรวมจัดกิจกรรมกับสถานศึกษา เชน การทดสอบ
ระดบัชาต ิ การแขงขนัทกัษะทางวชิาการ เปนตน

5. ผูที่มีอำนาจในการสั่งการหรือตัดสินใจควรจัดใหมีการ
หารือปรับปรุงแนวปฏิบัติในการประเมินผลการจัดการศึกษาโดย
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ครอบครัว เพื่อใหสอดคลองกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่
หลากหลาย โดยใหเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวรวมมือกัน
พัฒนาแนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนที่เปนที่ยอมรับ
รวมกนัได

6. รัฐควรใหความสำคัญกับการศึกษาในวงกวางมากกวา
การทำงานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการพัฒนาพอแม
ผูปกครอง ประชาชนทั้งประเทศ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรชมุชน ภาคธรุกจิ ใหมคีวามรูความสนใจการศกึษาเพิม่ขึน้
และเขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษามากขึน้ เพือ่ใหผูเรยีนมทีาง
เลอืกใหมๆ  ทีห่ลากหลาย และสงเสรมิการแขงขนัอยางสรางสรรค
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หลกัการและเหตผุล
ตามทีพ่ระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา

12 ไดกำหนดไววานอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
องคกรวชิาชพี สถาบนัทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สงัคมอืน่ มสีทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเปนไปตาม
ทีก่ำหนดในกฎกระทรวง และตอมาไดมกีารประกาศใชกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
นับจากนั้นมาจึงเปนการฟนคืนสิทธิของครอบครัวในการจัดการ
ศกึษาใหแกบตุรหลานของตนขึน้มาใหม  หลงัจากทีม่กีารประกาศใช
กฎหมายบงัคบัใหสงเดก็ในวยัศกึษาเขาโรงเรยีน

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวหรืออีกชื่อหนึ่งที่เรียกวา
การศกึษาบานเรยีน ไดเริม่ตนอกีครัง้หนึง่ภายหลงัจากป พ.ศ. 2542
โดยมคีรอบครวัจำนวนไมนอยตดัสนิใจจดัการศกึษาโดยครอบครวั
แมจะยงัไมมกีฎกระทรวงฯ ออกมารองรบักต็าม ดวยการลงทะเบยีน
จัดการศึกษาไวกับโครงการโฮมสคูลของโรงเรียนหมูบานเด็ก
มูลนิธิเด็ก และเมื่อมีการประกาศใชกฎกระทรวงดังกลาว ในป
พ.ศ. 2548  จงึเริม่มคีรอบครวัไปจดทะเบยีนขออนญุาตจดัการศกึษา
กับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่มีภูมิลำเนาอยูเพิ่มขึ้นเปน

บทที ่1
บทนำ



2 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ลำดับ แมจะมีปญหาอุปสรรคพอสมควรในการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัทีย่งัมคีวามเขาใจไมตรงกนัระหวางครอบครวักบัเจาหนาที่
ของรฐัในหลายเรือ่ง  แตกม็คีวามพยายามทีจ่ะผลกัดนัการจดัการ
ศึกษาโดยครอบครัวใหเคลื่อนตัวไปไดดวยดี ทั้งจากครอบครัว
หนวยงานภาครัฐที่กำกับดูแล และสมาคมบานเรียนไทยซึ่งเปน
องคกรเครือขายการศึกษาบานเรียนที่ไดจัดตั้งขึ้น เมื่อวันที่ 15
กมุภาพนัธ 2546 โดยมภีารกจิหลกัในการเชือ่มประสาน สนบัสนนุ
สรางองคความรู รวมทั้งผลักดันใหการศึกษาบานเรียนไดรับการ
ยอมรับเชื่อถือในฐานะนวัตกรรมและทางเลือกของการศึกษาใน
สงัคมไทย (สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2550)

นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการ
ศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน
2549 ไปแลวนั้น ยังไดกำหนดยุทธศาสตรสำคัญประการหนึ่งคือ
ใหมีการกำกบั ตดิตาม ประเมนิผลการจดัศนูยการเรยีนและผูเรยีน
เปรยีบเทยีบกบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีนทัว่ไปอกีดวย สำนกั
ประเมินผลการจัดการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
(สกศ.) จงึเหน็ควรใหมกีารตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัในครัง้นีข้ึน้

วตัถปุระสงค
1. เพือ่ตดิตามประเมนิสภาพปจจบุนั แนวโนม และปญหา

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั



3การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

2. เพื่อจัดทำขอเสนอการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวั ทัง้ในสวนของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐั
ทีร่บัผดิชอบ และองคกรเครอืขาย

ขอบเขตการศกึษา
เปนการศึกษาสถานภาพและความกาวหนาในการจัดการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานของครอบครวัตามกฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 และปญหา
อุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะตอการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวั

ระยะเวลาดำเนนิการ ตัง้แตตลุาคม 2550 - กนัยายน 2551

ขัน้ตอนและวธิดีำเนนิการ
การติดตามความกาวหนาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ของครอบครวั หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ และองคกรเครอืขาย
มขีัน้ตอนและวธิดีำเนนิการ ดงันี้

1. ศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วของ
2. จัดทำเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการจัดการ

ศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งประกอบดวย แบบสอบถามครอบครัว
แบบสอบถามเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และแบบสอบถามผูเรยีน เกีย่วกบั
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว โดยใชประชากรทั้งหมด จาก
เขตพื้นที่การศึกษาที่มีผูจดทะเบียนจัดการศึกษาโดยครอบครัว



4 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

และครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา รวมทัง้ครอบครวัทีส่นใจจดัการศกึษา
โดยครอบครวั

3. จดัการประชมุระดมความคดิ เรือ่ง การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั รวมกนัระหวางสำนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษาและสมาคมบานเรียนไทย ระหวางวันที่
28 - 30 มนีาคม 2551 ณ โรงแรมนจิโิกะ รสีอรท แอนด คนัทรคีลบั
จังหวัดกาญจนบุรี พรอมทั้งเก็บรวบรวมขอมูลตามแบบสอบถาม
ดงักลาวจากผูเขารวมประชมุระดมความคดิ ซึง่เปนผูแทนเขตพืน้ที่
การศึกษา จำนวน 38 แหง และครอบครัวที่จัดการศึกษารวมทั้ง
ครอบครวัทีส่นใจ จำนวน 45 ครอบครวั

4. วเิคราะหและสงัเคราะหขอมลู
5. จดัทำรายงานผลการตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวั

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั
1. ทราบผลการตดิตามสภาพปจจบุนั แนวโนม และปญหา

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
2. ไดขอเสนอการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ทัง้

ในสวนของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ
และองคกรเครอืขาย

3. ไดแลกเปลีย่นเรยีนรู และสรางความเขาใจ ความสมัพนัธ
ทีด่รีวมกนัระหวางภาคตีางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาบานเรยีน



ในบทนี ้จะนำเสนอการจดัการศกึษาโดยครอบครวัแบงออก
เปน 5 ตอน ดงันี้

ความหมาย
หลกัการและแนวคดิในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ยุทธศาสตรและแนวนโยบายสงเสริมการมีสวนรวม
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
การสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

โดยแตละตอนมรีายละเอยีด ดงันี้

ความหมาย
กฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดย

ครอบครวั พ.ศ. 2547 ไดกำหนดความหมายการจดัการศกึษาโดย
ครอบครัววา เปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวแก
ผูเรยีน ซึง่ครอบครวั หมายถงึ บดิามารดา หรอืบดิา หรอืมารดา
ซึง่เปนผูใชอำนาจปกครองหรอืผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิย  และผูจดัการศกึษา หมายถงึ บคุคลในครอบครวัหรอื
ผูที่ไดรับมอบหมายจากครอบครัวนั้นใหจัดการศึกษาใหแกบุตร

บทที ่2
หลกัการ แนวคดิ นโยบาย

ในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
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หลานดวยตนเอง และจะตองมวีฒุกิารศกึษาไมต่ำกวามธัยมศกึษา
ตอนปลาย เวนแตผูจดัการศกึษาผานการประเมนิโดยสำนกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาวาเปนผูมคีวามรูความสามารถหรอืประสบการณใน
การจดัการศกึษา โดยมผีูเรยีนเปนบตุรหรอืบคุคลผูอยูในปกครอง
ของครอบครวั

หลกัการ และแนวคดิในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั เปนสวนหนึง่ของการจดัการ

ศึกษาตามมาตรา 12 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 ทีก่ำหนดวานอก
เหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการการ และสถาบนัสงัคมอืน่ มสีทิธใินการ
จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเปนไปตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง

คำวา “มสีทิธ”ิ ดงักลาว แสดงวา บคุคล องคกร สถาบนั
สงัคมตางๆ สามารถทีจ่ะเลอืกจดัหรอืไมจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานกไ็ด
การจัดการศึกษาตามมาตรา 12 จึงนับเปนทางเลือกในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับผูที่ประสงคจะจัดการศึกษาตามที่
กฎหมายกำหนด โดยผูทีป่ระสงคจะจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานจะตอง
ดำเนนิการตามทีก่ฎกระทรวงกำหนด ทัง้นีเ้พือ่ใหการจดัการศกึษา
โดยบุคคลองคกร สถาบันสังคมตางๆ เปนไปอยางมีมาตรฐาน
ไมวาผูใดจะเปนผูจดัการศกึษากต็าม การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
จงึนบัเปนการศกึษาทางเลอืกประเภทหนึง่
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แนวคดิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั จงึมแีนวคดิการจดั
การศกึษาเชนเดยีวกบัการจดัการศกึษาโดยบคุคล องคกร สถาบนั
สงัคมตางๆ ตามมาตรา 12  ทีมุ่งเนนใหมคีวามยดืหยุนหลากหลาย
และมีอิสระในรูปแบบและวิธีการการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนอง
ความตองการของกลุมเปาหมายทีม่คีวามหลากหลาย มคีวามตองการ
การศึกษาเปนพิเศษ และขาดโอกาสทางการศึกษา ขณะเดียวกัน
ก็เปดโอกาส ใหบุคคลทั่วไปสามารถเขารับการศึกษาไดดวย
(สำนกังานเลขาธกิาร สภาการศกึษา, 2550)

กฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว

ประกอบดวยกฎหมายหลายฉบบั ไดแก
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2540 และ 2550
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มี

เจตนารมณที่จะยกระดับความรูขั้นพื้นฐานของคนไทยใหสูงขึ้น
เพื่อใหสามารถดำรงชีวิตอยูรวมกันไดอยางมีสันติและสงบสุข
ทามกลางการเปลีย่นแปลงตางๆ ทีเ่ปนไปอยางรวดเรว็ จงึกำหนด
ใหคนไทยทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
12 ป ทีร่ฐัตองจดัใหอยางทัว่ถงึและมคีณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย
(สกศ., 2549) ตอมารฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช
2550 ก็ยังคงมีเจตนารมณที่จะยกระดับความรูขั้นพื้นฐานของ
คนไทยใหสงูขึน้เชนเดยีวกนั โดยมาตรา 49 ไดกำหนดให บคุคล



8 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ยอมมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาไมนอยกวาสบิสองปทีร่ฐัจะ
ตองจดัใหอยางทัว่ถงึและมคีณุภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะ
ยากลำบาก ตองไดรบัสทิธติามวรรคหนึง่ และการสนบัสนนุจากรฐั
เพือ่ใหไดรบัการศกึษาโดยทดัเทยีมกบับคุคลอืน่

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน
การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และ
การเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่
เหมาะสมจากรฐั

จะเหน็ไดวา รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช
2550 ไดใหความสำคัญอยางมากเกี่ยวกับความเปนอิสระในการ
เลอืกรบัการศกึษาของประชาชน  โดยมุงใหการศกึษาทางเลอืกของ
ประชาชน ยอมไดรบัความคุมครองและสงเสรมิทีเ่หมาะสมจากรฐั

นยิาม/ความหมายของการศกึษาทางเลอืก
การศึกษาทางเลือกในระบบการศึกษาไทย ยังไมมีการ

กำหนดคำนิยามอยางเปนทางการมากอน ซึ่งพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาตฯิ ในมาตรา 12 ไดกำหนดวา นอกเหนอืจากรฐั
เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอืน่ มสีทิธใินการจดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเปนไปตามทีก่ำหนดในกฎกระทรวง การทีบ่คุคล
องคกร สถาบนัสงัคมตางๆ ตามมาตรา 12 สามารถทีจ่ะเลอืกจดั
หรือไมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานก็ได จึงนับเปนทางเลือกในการ



9การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือเปนการศึกษาทางเลือกสำหรับผูที่
ประสงคจะจดัการศกึษาตามทีก่ฎหมายกำหนด

อยางไรก็ตาม คำวา “การศึกษาทางเลือก (Alternative
Education)” ไดมผีูใหนยิามความหมายไวดงันี้

Dictionary of Education ของประเทศอังกฤษไดให
ความหมายไววา การศึกษาทางเลือก เปนการศึกษาเชิงอุดมคติ
เพื่อแสดงถึงคุณลักษณะของรูปแบบการศึกษาที่ไมใชการศึกษา
แบบเดมิ มกัจะถอืวาเปนโรงเรยีนอสิระ (Free School) หรอืเปน
การเรยีนรูตามอธัยาศยั ไมมสีถาบนัการศกึษา (non-institutional)
และยึดชุมชนเปนหลัก (community-based) ลดบทบาทของ
การจดัการศกึษาในรปูแบบโรงเรยีน และหากเปนการจดัการศกึษา
ในโรงเรยีน กจ็ะเปนการจดัการศกึษาแบบกาวหนา (progressive)

การศึกษาทางเลือกโดยปกติจะหมายถึง โรงเรียนที่มี
ปรชัญาการศกึษาใหมทีไ่มยดึตดิกบัปรชัญาดัง้เดมิ หรอืปรชัญาทีไ่ม
มีมาตรฐาน โรงเรียนที่จัดการศึกษาทางเลือกจะมีปรัชญาและวิธี
การสอนทีม่ขีอบเขตกวางขวาง ซึง่โรงเรยีนบางแหงจะเนนการเมอืง
วิชาการ หรือปรัชญา ขณะที่โรงเรียนบางแหงเปนการรวมครูและ
นกัเรยีนทีไ่มพอใจกบัการจดัการศกึษาในระบบปกติ

ในสหรฐัอเมรกิา โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาทางเลอืกสวนมาก
เปนโรงเรียนเอกชน หรือโรงเรียนอิสระ (Independent school)
มากกวาโรงเรยีนของรฐั ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุจากรฐั อยางไรกต็าม
โรงเรียนพันธะสัญญา (Charter school) และโรงเรียนแมเหล็ก
(Magnet school) ก็ใหประโยชนที่คลายคลึงกับโรงเรียนที่จัดการ
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ศึกษาทางเลือก และมีแรงบันดาลใจจากแนวคิดที่คลายคลึงกัน
(h t tp : / /www.knowledgerush .com/kr /encyc loped ia /
Alternative3education/)

การศกึษาทางเลอืกเปนการจดัวธิกีารตางๆ ในการดดัแปลง
หลักสูตรการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของแตละ
บคุคล  ในขณะเดยีวกนักใ็หเครือ่งมอืในการเรยีนรูใหมๆ  ในสงัคม
ที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยในที่นี้การศึกษาทางเลือกจะรวมถึง
โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาตอเนือ่งและหลกัสตูรอืน่ๆ ทีอ่ยูนอกเหนอื
โรงเรียนมัธยมแบบผสม (http://cdsnetwork.org/pdfs/
sweetwater_article5.pdf)

Massachusetts Department of Elementary and
Secondary Education ไดใหความหมายการศึกษาทางเลือกวา
การศึกษาทางเลือกเปนการริเริ่มจากโรงเรียนของรัฐ โรงเรียน
Charter School หรอืเปนความรวมมอืทางการศกึษาทีจ่ดัขึน้สำหรบั
เด็กกลุมเสี่ยงที่ไมตองการเขาเรียนในโรงเรียนปกติทั่วไป (http://
doc.mass.edu/alted/about.html?section=detinition)

การศกึษาทางเลอืกเปนทีรู่จกักนัดวีา เปนการศกึษาทีไ่มเปน
ไปตามระบบปกต ิมกีารเรยีนการสอนทีห่ลากหลายรปูแบบมากกวา
การศึกษาในกระแสหลัก การศึกษาทางเลือกมีรากฐานมาจาก
ปรัชญาที่หลากหลายที่มีพื้นฐานตางจากการศึกษากระแสหลัก
โดยการศกึษาทางเลอืกบางแหงจะมุงเนนการเมอืง วชิาการ หรอื
ปรัชญา แตบางแหงก็เปนที่รวมของครูและนักเรียนที่ไมพอใจ
การศึกษากระแสหลัก การศึกษาทางเลือกมีขอบเขตที่กวางขวาง
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แตจะเนนหองเรยีนขนาดเลก็ ความสมัพนัธระหวางครกูบันกัเรยีน
ทีใ่กลชดิ และมคีวามสมัพนัธกบัชมุชน (http://explanation-guide.
info/meaning /Alternative-education.html)

กลาวโดยสรุปในตางประเทศ ไดใหความหมายการศึกษา
ทางเลือกที่สอดคลองกันวา เปนรูปแบบการศึกษาที่ไมใชหรือ
ตางจากการศกึษารปูแบบกระแสหลกั มปีรชัญาการศกึษาใหมทีม่ี
รากฐานมาจากปรชัญาทีห่ลากหลายและไมยดึตดิกบัปรชัญาดัง้เดมิ
โดยมีการเรียนการสอนที่มีขอบเขตกวางขวางและหลากหลายรูป
แบบมากกวาการศกึษาในกระแสหลกั ทีย่ดึความตองการของบคุคล
และชมุชนเปนหลกั

สำหรบัประเทศไทย สชุาดา  จกัรพสิทุธิ ์ไดใหความหมาย
การศกึษาทางเลอืกวา การศกึษาทางเลอืกหมายถงึ ทางเลอืกในการ
จดัการศกึษาดวยตนเองเนือ่งจากไมพอใจโรงเรยีนทีม่อียู โดยเปน
การจัดการศึกษาที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง มีลักษณะที่นำไปสูการ
ปฏิบัติ เปนการศึกษาที่สัมพันธกับชีวิตจริงและสังคมของผูเรียน
เปนการเรียนรูที่อยูนอกระบบการศึกษาที่เปนทางการไมอางอิง
หลกัสตูร มเีนือ้หารปูแบบการเรยีนรูทีห่ลากหลาย มกีารถายทอด
องคความรูอยางตอเนือ่ง การจดัการและกระบวนการจดัการเกดิจาก
การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนรู
รวมทั้งมีเจตนาการเรียนรูเพื่อวัตถุประสงคหรือเปาหมายอยางใด
อยางหนึง่ ไดแก ดานคณุภาพชวีติ ดานศกัยภาพตวัตน  ดานโลก
ทศันความรู ดานสงัคมชมุชน และมผีลกระทบตอความสมัพนัธของ
บคุคลทีเ่กีย่วของหรอืชมุชน
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การจดัการศกึษาทางเลอืก หมายถงึ  การจดัการศกึษาทีม่ี
รูปแบบและวิธีการจัดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ
(การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั) และแสดงถงึคณุลกัษณะของรปูแบบการศกึษาทีไ่มใชการ
ศกึษาแบบเดมิ ซึง่ผูจดัไมใชรฐั เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่
โดยผูจดัอาจเปนบคุคล ครอบครวั สถานประกอบการ องคกรชมุชน
องคกรเอกชน ฯลฯ (202.129.34.51/support1/www/kunnapab/
ALTERNATIVE%20%20EDUCATION.doc-)

การศึกษาทางเลือกในสังคมไทยตางมีเอกภาพรวมกันที่
สำคญัคอื ปรชัญา-เปาหมายหรอืวตัถปุระสงคของการศกึษาอยู
ทีก่ารพฒันาความเปนมนษุยทีส่มบรูณ ซึง่มไิดหมายถงึความเปน
มนุษยสมบูรณโดยลำพังปจเจก หากแตสมบูรณทั้งกาย ใจ จิต
วิญญาณ อันจะทำใหเกิดคุณภาพในความสัมพันธกับผูอื่น
กระบวนการเรยีนรู มกีารบรูณาการ วธิกีารกบัเนือ้หาเขาดวยกนั
อยางเปนองครวมเหมาะแกผูเรียน และในกระบวนการนั้นเปน
ปฏสิมัพนัธทีท่ำใหผูเรยีนและผูเกีย่วของมสีวนรวมอยางเสมอภาค
คือทุกสวนรวมเรียนรูไปดวยกัน ไมใชความสัมพันธเชิงอำนาจ
เนื้อหาการเรียนรู  จะตองสอดคลองกับปญหาและชีวิตจริงของ
ผูเรียนรู หรือเกิดจากการอยากรูของผูเรียนรูเอง และเนื้อหานั้น
มผีลทำใหผูเรยีนไดพฒันาตวัเองและชมุชนไปพรอมกนั หรอืกลาว
อกีนยัหนึง่วาเปนเนือ้หาทีร่บัใชสวนรวม (http://teacher.obec.go.th/
alt1.htm)
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พภิพ  ธงไชย ไดกลาววา การศกึษาทางเลอืก คอื ระบบ
การจัดการศึกษาที่หลากหลาย อยูบนรากฐานทางศาสนธรรม
ปญญา จติวทิยา เพือ่พฒันาเดก็ใหเจรญิเตบิโตตามศกัยภาพ โดย
เนนที่ความสุขและการอยูรวมกันแบบสันติ การศึกษาทางเลือก
จะเปนรูปแบบที่สอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียน และกระบวน
การเรยีนรู

กลาวโดยสรุป การศึกษาทางเลือกในสังคมไทย หมายถึง
การศึกษาที่เนนการพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณของผูเรียน
และพัฒนาชุมชนไปพรอมกัน เปนทางเลือกในการจัดการศึกษา
สำหรบับคุคล ครอบครวั องคกรสงัคมอืน่ ทีไ่มใชการศกึษารปูแบบ
เดิม แตเปนการศึกษาที่ยึดเด็กเปนศูนยกลาง ภายใตปรัชญา
การเรยีนรูอยางมคีวามสขุ เขาใจธรรมชาต ิพฒันาการและ จติวทิยา
ของเดก็ รวมทัง้ความอยากรูของผูเรยีน ดวยการบรูณาการการเรยีน
การสอนกบัเนือ้หาเขาดวยกนัอยางเปนองครวม ทีม่ลีกัษณะนำไป
สูการปฏบิตั ิทีส่มัพนัธกบัปญหา ชวีติจรงิ ซึง่มกีารเรยีนรูทีห่ลากหลาย

ความเปนมาของการศกึษาทางเลอืกในรฐัธรรมนญู
นายแพทยประเวศ วะส ีไดกลาวในการแสดงปาฐกถาเรือ่ง

“การศกึษาทางเลอืก จากรากหญาสูรฐัธรรมนญู 2550” ในวนัที ่25
พฤษภาคม 2550 สรปุไดวา

การศกึษาทีด่ทีีส่ดุคอื การบรรลใุนสิง่ทีไ่ดเรยีนรู มนษุยจงึ
ตองชวยกันแสวงหาและสงเสริมใหเพื่อนมนุษยไดรับการศึกษา
จากกระบวนการเรยีนรูทีด่ ีมนษุยทกุคนมเีซลลสมองเทากนั ทำให
สามารถสรางกระบวนการคดิทีม่ศีกัยภาพในการบรรลเุรือ่งตางๆ ได
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แตสิง่หนึง่ทีย่งัไมสามารถบรรลไุดคอื การอยูอยางสนัติ
ดวยวิวัฒนาการกวา 3,500 ลานป ธรรมชาติไดสรางให

รางกายมนษุยมรีะบบทีด่ทีีส่ดุ คอืระบบหมนุเวยีนในรางกายมนษุย
ที่อวัยวะภายในจะมีระบบหมุนเวียนทางเลือก เกิดขึ้นทันทีหาก
ระบบปกติมีการตีบตันขึ้นมา ซึ่งเปนกลไกความอยูรอดที่สำคัญ
ของมนษุย แตระบบราชการของประเทศไทยทีเ่ปนระบบเดีย่วไมมี
ทางเลอืก จงึทำใหไมสามารถแกปญหาในหลายเรือ่งได  เชน ปญหา
ภาคใต เปนตน ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของนายแพทยชูชัย
ศุภวงศ ที่เห็นวา รางกายมนุษยนับเปนระบบที่ดีที่สุด ซึ่งมีความ
หลากหลายและทกุอยางเชือ่มตอถงึกนัหมดจงึมคีวามเปนเอกภาพ
และสามารถทีจ่ะเผชญิกบัความเปลีย่นแปลงตางๆ ได  โดยใชระบบ
ตอไปนี ้1) ระบบขอมลูขาวสาร (ด ีเอน็ เอ)  2) ระบบการสือ่สาร
รางกายมนษุยมรีะบบสือ่สารทีด่ทีีส่ือ่ความจรงิทัง้หมด  และ 3) ระบบ
การเรียนรู โดยมนุษยมีการเรียนรูตลอดเวลาและมีการนำเอา
ความรูไปใช จงึทำใหอยูรอดได

สังคมจึงมีความจำเปนตองสรางสมรรถนะเพื่อรักษา
ดุลยภาพทั้งภายนอกและภายใน เพราะการที่สังคมขาดดุลยภาพ
ทางการศกึษาประเทศกจ็ะปวย จนอาการหนกั และไมรกัษากต็าย
ในที่สุด ทุกอยางจึงจำเปนตองมีสมดุล โดยเฉพาะการศึกษาไทย
จะเกิดประโยชนก็ตอเมื่อมีทางเลือกใหเยาวชน เพราะทำใหระบบ
การศกึษามคีวามหลากหลาย และกอใหเกดิการพึง่พาและเสรมิขอดี
ขอดอยแกกนั

การศกึษาทางเลอืกไมใชเรือ่งแปลกแตเปนเรือ่งของธรรมชาติ



15การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

เนื่องจากอดีตที่ผานมาสังคมไทยไมไดมีการศึกษาแคระบบเดียว
ที่เหมาะกับทุกคน แตระบบการศึกษาประกอบดวย วัด ชุมชน
ผูเฒาผูแกที่มีประสบการณ ปาไม ครอบครัว ฯลฯ ทั้งหมดเปน
การศึกษาทางเลือกที่มีความหลากหลาย โดยขึ้นอยูกับความ
เหมาะสมในแตละสังคม โดยที่ไมไดเปนปฏิปกษกับกระแสหลัก
ซึ่งหากโลกนี้มีดอกไมอยูเพียงชนิดเดียวก็จะไมมีความงามและ
ไมเปนธรรมชาต ิจงึจำเปนตองมคีวามหลากหลาย

ภาครัฐจึงควรใหการสนับสนุนการศึกษาทางเลือกทั้งใน
ดานวชิาการ สถานที ่และการเงนิ เพือ่นำไปสูการเชือ่มตอกบัการ
ศึกษากระแสหลัก โดยการศึกษาไมใชเสนตรงที่ตองเรียนตาม
ขั้นตอนของระบบการศึกษากระแสหลักแตเพียงอยางเดียว
ซึง่ปจจบุนัระบบการศกึษากระแสหลกัเนนการทองจำ ทำใหนกัเรยีน
จบออกมาไมสามารถทำงานได เพราะยดึเอาวชิาเปนตวัตัง้ซึง่กำลงั
เปนปญหาใหญของสงัคมไทยอยูในขณะนี้

การสรางความหลากหลายใหแกระบบการศึกษา จะทำให
เกดินวตักรรมการศกึษาใหมขึน้ เกดิเปนองคความรูใหมทีเ่ชือ่มโยง
จากตำราและประสบการณ ซึ่งเปนไปตามธรรมชาติ สอดรับกัน
อยางเปนเหตเุปนผล เปนระบบการศกึษาทีย่ดึสาระมากกวารปูแบบ
และนำไปสูสนัตสิขุ

นอกจากนี ้นายแพทยชชูยั ศภุวงศ ทีป่รกึษาประจำสำนกั
งานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิไดกลาวถงึการศกึษาทาง
เลอืกของประชาชนภายใตรฐัธรรมนญู ในการประชมุระดมความคดิ
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
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ซึ่งจัดขึ้นระหวางวันที่ 28-30 มีนาคม 2551 ที่จังหวัดกาญจนบุรี
สรปุไดวา

การเรียนรูของมนุษยมีความสำคัญสูงมาก ซึ่งมีความ
สมัพนัธเชือ่มโยงกบัการศกึษาในปจจบุนัและในอนาคต โดยมนษุย
ทุกคนมาจากบรรพบุรุษสายพันธุเดียวกันกับลิงชิมแพนซี ซึ่งมี
การพฒันาโดยใชเวลาประมาณ 4 ลานป ขณะทีโ่ลกมอีายปุระมาณ
4 พนัลานป และจกัรวาลมอีายปุระมาณหมืน่ลานป มนษุยจงึมพีฒันา
การในชวงเวลาทีส่ัน้มากเมือ่เทยีบกบัจกัรวาลทัง้หมด

มนุษยมีความตางจากลิงที่มนุษยมีสมองสวนหนา ทำให
มนษุยคดิเรือ่งนามธรรม ความด ีความชัว่ ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย
และนำไปสูความคิดเรื่องอิสรภาพโดยการหลุดพนเมื่อประมาณ
2500 ป รวมทัง้การคดิอยางวจิติรพสิดาร โดยสมองของมนษุยมเีซล
ประมาณ 1 แสนลานเซล สวนสมองของลิงมีประมาณ 1 หมื่น
ลานเซล  ซึง่พฒันาการของมนษุยทีผ่านมามนษุยไดใชการเรยีนรู
เพือ่การอยูรอดเปนสำคญั

การเตบิโตของสมองมนษุย ในชวงทีเ่ดก็อยูในครรภมารดา
จะมพีฒันาการทางสมองมากทีส่ดุถงึรอยละ 75-80   ดงันัน้ในชวง
6 ปแรกของเดก็ จงึเปนวยัทีเ่ปนการวางรากฐานของชวีติ ดวยเหตุ
นี้จึงไดมีการบัญญัติคำวา “การศึกษาปฐมวัย” ไวในรัฐธรรมนูญ
โดยครอบครวัทีย่ากจนหากแมเลีย้งลกูดวยนมแม และมอีาหารทีด่ี
เดก็กจ็ะเกงและสามารถพฒันาในระดบัแนวหนาได

สำหรับระบบการศึกษาของไทย นักปราชญหลายทาน
ไดแก ทานพุทธทาส ดร. ปวย อึ้งภากรณ และนายแพทย
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ประเวศ วะส ีไดตัง้ขอสงัเกตวา การศกึษาไทยทีผ่านมาไดใหความ
สนใจเฉพาะความรูและอาชีพเปนหลัก แตยังขาดการเรียนรู
เพือ่ความเปนมนษุย ซึง่หมายถงึ ผูมจีติใจสงู มคีณุธรรม จรยิธรรม
และฐานความรูก็มีอยูในตัวคนไมใชอยูในตำรา การปลดปลอยคน
ไทยออกสูอสิรภาพจงึเปนการคนืศกัดิศ์รแีละศกัยภาพใหแกแผนดนิ
อยางทันทีทันใด กระบวนการเรียนรูที่ดีจึงเปนสิ่งที่ประเสริฐที่สุด
ของมนษุย

ระบบการศึกษาไทยซึ่งเปนการศึกษาในระบบหรือ
การศกึษาในกระแสหลกั ยงัมวีธิคีดิในรปูแบบเดมิคอื การคดิแบบ
แยกสวน โดยแยกชีวิตกับการศึกษาออกจากกัน และระบบ
การศกึษาทีถ่กูควบคมุโดยระบบราชการ จงึเนนการถายทอดความ
รูเกาและมีการสรางความรูเกิดขึ้นนอย เปนการศึกษาที่เอาตำรา
เปนตวัตัง้แตไมไดเอาความรูในตวัคนเปนตวัตัง้ จงึเปนปจจยัสำคญั
ทีท่ำใหมคีวามออนแอทางปญญา  และจำเปนตองปรบัเปลีย่นวถิคีดิ
ใหม ที่มุงเนนฐานความรูที่อยูในตัวคนทุกคน โดยเคารพศักดิ์ศรี
และคณุคาความเปนคนอยางเทาเทยีมกนั  ความรูทีม่าจากชวีติจรงิ
โดยการปฏิบัติจริง และเมื่อไดผลจากการปฏิบัติแลวจึงสรางเปน
ความรูทฤษฎี รวมทั้งความรูในตัวคนที่มีความหลากหลายจึงควร
สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในตัวคนจนเกิดเปนนวัตกรรม
จึงสามารถนำไปแกปญหาที่สลับซับซอนไดไมยาก ตลอดจนการ
ทำแผนทีม่นษุย (Human mapping) เพือ่ใหทราบถงึศกัยภาพมนษุย
ในทุกพื้นที่ สุดทายเปนการนำเอาวิถีชีวิตเปนตัวตั้งในการศึกษา
โดยมกีารเรยีนรูรวมกนัพรอมกบัการปฏบิตัทิีป่ฏบิตัไิดแกปญหาเปน
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นอกจากนี้ระบบการศึกษาในปจจุบันยังมีโครงสรางอำนาจรัฐใน
แนวดิ่งและอำนาจทุนนิยมเปนตัวกำหนดสิ่งตางๆ ขณะที่ศาสนา
กแ็ยกตวัออกไปจากชมุชนสงัคม และธรุกจิกม็กีารเอาเปรยีบสงัคม
เปนอยางมาก  การแกปญหาที่วิกฤติของโลกจึงตองอาศัยองคกร
นอกภาครฐั ทีร่วมตวักนัเปนเครอืขายซึง่มคีวามสมัพนัธเชงิแนวราบ
เปนแกนนำในการแกปญหาขณะที่การศึกษาทางเลือกก็เริ่มมีการ
เชือ่มโยงกนัเปนเครอืขาย

ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2550  จงึไดบญัญตัสิาระสำคญัเกีย่วกบัการศกึษาไว
ในมาตรา  49  ทีก่ำหนดใหการศกึษาทางเลอืกของประชาชน การ
เรยีนรูดวยตนเอง และการเรยีนรูตลอดชวีติ ยอมไดรบัความคุมครอง
และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ นอกจากนี้ยังไดมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการศึกษาไวอีกหลายมาตรา นอกจากนี้นายแพทย
ชูชัย  ศุภวงศ ยังไดใหขอเสนอในการจัดการศึกษาทางเลือกไว
ดงันี ้ ประการแรก ใหมกีารจดัทำและพฒันาฐานขอมลูการจดัการ
ศึกษาทางเลือกที่เชื่อมโยงกับเครือขายทั่วประเทศ 2) สังเคราะห
รูปแบบ กลไก กระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาทางเลือก
ในรูปแบบที่หลากหลายที่ดีและเผยแพรสูสาธารณะ 3) ทำการ
ศกึษาวจิยั หาความรูเพือ่จดัทำรางกฎหมายเพือ่การศกึษาทางเลอืก
และประการสดุทาย จดัทำรางกฎหมาย/กฎกระทรวงเปนเครือ่งมอื
ในการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะและเพื่อการมี
สวนรวมอยางกวางขวาง
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2. พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพทุธศกัราช  2542
และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 2545

สบืเนือ่งจากรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 จงึไดกำหนดบทบญัญตัเิพือ่รองรบัเจตนารมณ
ของรฐัธรรมนญูฯ ไวในหลายมาตรา โดยมาตราทีส่ำคญัและเกีย่วของ
โดยตรงกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั มดีงันี้

มาตรา 10 การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกนั ในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสบิสอง
ปทีร่ฐัตองจดัใหอยางทัว่ถงึและมคีณุภาพ โดยไมเกบ็คาใชจาย

การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทาง
รางกาย จติใจ สตปิญญา อารมณ สงัคม การสือ่สารและการเรยีนรู
หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล ซึ่งไมสามารถ
พึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคล
ดงักลาวมสีทิธแิละโอกาสไดรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนพเิศษ

การศกึษาสำหรบัคนพกิารในวรรคสอง ใหจดัตัง้แตแรกเกดิ
หรอืพบความพกิาร โดยไมเสยีคาใชจาย และใหบคุคลดงักลาวมสีทิธิ
ไดรบัสิง่อำนวยความสะดวก สือ่ บรกิาร และความชวยเหลอือืน่ใด
ทางการศกึษา ตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีก่ำหนดในกฎกระทรวง

การจดัการศกึษาสำหรบับคุคลซึง่มคีวามสามารถพเิศษ ตอง
จดัดวยรปูแบบทีเ่หมาะสมโดยคำนงึถงึความสามารถของบคุคลนัน้

มาตรา 12 นอกเหนอืจากรฐั เอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
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องคกรวชิาชพี สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคม
อื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิ
ประโยชน ดงัตอไปนี้

(1) การสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรูความสามารถใน
การอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูใน
ความดแูล

(2) เงนิอดุหนนุจากรฐัสำหรบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ของบตุรหรอืบคุคลซึง่อยูในความดแูลทีค่รอบครวัจดัให ทัง้นี ้ตาม
ทีก่ฎหมายกำหนด

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสำหรับคาใชจายการ
ศกึษาตามทีก่ฎหมายกำหนด

มาตรา 14 บคุคล ครอบครวั ชมุชน องคกรชมุชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสงัคมอืน่ ซึง่สนบัสนนุหรอืจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มสีทิธิ
ไดรบัสทิธปิระโยชนตามควรแกกรณ ีดงัตอไปนี้

(1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถใน
การอบรมเลีย้งดบูคุคล ซึง่อยูในความดแูลรบัผดิชอบ

(2) เงนิอดุหนนุจากรฐัสำหรบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ตามทีก่ฎหมายกำหนด

(3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสำหรับคาใชจายการ
ศกึษาตามทีก่ฎหมายกำหนด
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มาตรา 53 วรรคสอง ใหคร ูผูบรหิารสถานศกึษา ผูบรหิาร
การศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ ทัง้ของรฐัและเอกชนตอง
มใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีตามทีก่ฎหมายกำหนด ความในวรรค
สองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อธัยาศยั สถานศกึษาตามมาตรา 18(3) ผูบรหิารการศกึษาระดบั
เหนอืเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและวทิยากรพเิศษทางการศกึษา

นอกจากนี้ จากการที่ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ทีก่ำหนดใหการศกึษาทาง
เลอืกของประชาชนยอมไดรบัความคุมครองและสงเสรมิทีเ่หมาะสม
จากรฐันัน้  กจ็ะไดมกีารปรบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาตใิห
สอดรบักบับทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูฯ ตอไป

3. กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547

เพือ่ใหเปนไปตามมาตรา 12 แหงพระราชบญัญตักิารศกึษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545
กระทรวงศกึษาธกิารจงึไดประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสทิธใินการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 เมื่อวันที่ 14
กรกฎาคม 2547 ซึง่ไดกำหนดแนวทาง/ขัน้ตอนในการขออนญุาต
จดัการศกึษาโดยครอบครวั ดงันี้

1. ใหครอบครวัทีป่ระสงคจะจดัการศกึษา ยืน่คำขออนญุาต
จดัการศกึษาตอสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา โดยตองมรีายละเอยีด
ประกอบดวย ชือ่ ชือ่สกลุของครอบครวั ผูเรยีน สำเนา/ภาพถาย
ทะเบียนบานของครอบครัวและผูเรียน ที่ตั้งและแผนผังสถานที่
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ซึ่งใชจัดการศึกษา สำเนาหลักฐานวุฒิการศึกษาไมต่ำกวามัธยม
ศกึษาตอนปลายหรอืเทยีบเทาของผูจดัการศกึษา ระดบัและประเภท
การจัดการศึกษา และแผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษารวมกันกำหนดตามความมุงหมาย
หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการ
ศกึษาแหงชาติ

2. ใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอคำขออนุญาต
จัดการศึกษาใหคณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว และแจงผลการ
พจิารณาคำขออนญุาตจดัการศกึษาแกครอบครวัทีย่ืน่คำขออนญุาต
จดัการศกึษาภายใน 30 วนั นบัแตวนัทีไ่ดรบัคำขออนญุาตจดัการ
ศกึษา เมือ่ไดรบัอนญุาตครอบครวัจงึเริม่จดัการศกึษา

3. กรณทีีส่ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเหน็วา ครอบครวัที่
ไดรับอนุญาตจัดการศึกษา ไมจัดการศึกษาตามแผนการจัดการ
ศกึษา ใหแนะนำครอบครวันัน้ปรบัปรงุการจดัการศกึษาภายในระยะ
เวลาทีก่ำหนด หากไมดำเนนิการใหสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
เสนอตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาใหครอบครัวนั้นเลิกจัดการ
ศึกษา

4. ใหครอบครวัดำเนนิการวดัผลและประเมนิผลการเรยีนรู
ของผูเรียน ตามหลักเกณฑและวิธีการวัดผลและประเมินผลของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดทำรายงานการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน รวมทั้งการจัดการเรียนการสอน
และสภาพปญหาทีเ่กีย่วกบัการจดัการศกึษา ตามทีส่ำนกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษากำหนดอยางนอยปละ 1 ครัง้
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5. ใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดใหมีการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง กรณีที่
ผูเรียนไมผานการวัดและประเมินผล ใหสำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาแจงใหครอบครัวจัดใหมีการเรียนซอมเสริมแกผูเรียน และ
จดัใหมกีารวดัและประเมนิผลใหมภายในระยะเวลาทีก่ำหนด

6. ใหสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาออกหนังสือรับรอง/
หลกัฐานการจบการศกึษาแกผูเรยีนทีผ่านการวดัและประเมนิผล

ยุทธศาสตรและแนวนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั

จากบทบญัญตัใินพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาตฯิ ทีเ่ปด
โอกาสใหบคุคล องคกร และสถาบนัสงัคมอืน่ๆ มสีทิธจิดัการศกึษา
ขั้นพื้นฐานไดตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งไดรับการสงเสริม
สนบัสนนุจากรฐัทัง้ในดานวชิาการ เงนิอดุหนนุการจดัการศกึษา และ
การลดหยอน/ยกเวนภาษทีางการศกึษา ทำใหรฐักำหนดแนวโยบาย
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัไวในทีต่างๆ ไดแก แผนการศกึษา
แหงชาต ิ(พ.ศ. 2545-2559) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษา (พ.ศ. 2545-2547) ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมี
สวนรวมจัดการศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนย
การเรยีน และกรอบทศิทางการพฒันาการศกึษาในชวงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่
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สอดคลองกบัแผนการศกึษาแหงชาต(ิพ.ศ. 2545-2549) : ฉบบัสรปุ
ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษา

ขององคกรทางสงัคมตางๆ ในรปูแบบศนูยการเรยีน ซึง่คณะรฐัมนตรี
ไดใหความเห็นชอบแลวเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2549 ซึ่งเปน
แผนยุทธศาสตรโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
องคกรทางสงัคมตางๆ โดยมคีรอบครวัเปนองคกรหนึง่ ไดกำหนด
ยทุธศาสตรและมาตรการในการสงเสรมิการมสีวนรวมจดัการศกึษา
ดงันี้

ยุทธศาสตร 1 เรงจัดทำและบังคับใชกฎกระทรวง
แนวปฏิบัติ ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาค
สวนในสังคมมีสิทธิจัดศูนยการเรียน และดำเนินการใหผูจัดการ
ศึกษาไดรับสิทธิตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งเปนการระดม
ทรัพยากรจากทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด
การศกึษา

มาตรการ 1.1 เรงจัดทำกฎกระทรวงตามมาตรา 12 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่ยังไมไดประกาศใช รวมทั้ง
ปรบัปรงุกฎกระทรวงทีป่ระกาศใชแลว ใหมลีกัษณะเปนการสงเสรมิ
มากกวาการควบคมุและมแีนวปฏบิตัไิปในทศิทางเดยีวกนั

มาตรการ 1.2 เรงกำหนดอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุน
การจัดการศึกษาแกศูนยการเรียนที่ขอจดทะเบียนแลวในอัตราที่
เหมาะสม พรอมทั้งจัดใหมีการศึกษาวิจัยคาใชจายในการจัดศูนย
การเรยีน เพือ่ประกอบการจดัสรรเงนิอดุหนนุในระยะตอไป

มาตรการ 1.3 เรงดำเนินการใหศูนยการเรียนไดรับสิทธิ
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ประโยชนในการลดหยอน/ยกเวนภาษีทางการศึกษาที่ควรไดรับ
เชนเดยีวกบัสถานศกึษาทัว่ไป โดยแกไขประกาศ กฎ ระเบยีบตางๆ
ที่มีอยูแลวใหครอบคลุมศูนยการเรียนดวย และเรงศึกษาวิจัยแนว
ทางการลดหยอนยกเวนภาษสีำหรบัศนูยการเรยีน

มาตรการ 1.4 ปรบัปรงุ แกไข กฎหมาย กฎ ระเบยีบที่
เกี่ยวของที่เปนอุปสรรค ใหเอื้อตอการจัดศูนยการเรียนไดอยางมี
ประสทิธภิาพและบรรลผุลตามเปาหมายทีก่ำหนด

ยทุธศาสตร 2 จดัโครงสรางและการบรหิารจดัการใหเอือ้
ตอการจดัศนูยการเรยีน และสงเสรมิสนบัสนนุการดำเนนิงานของ
ศนูยการเรยีนในรปูแบบเครอืขาย

มาตรการ 2.1 จดัใหมอีงคคณะบคุคลทีม่คีวามรู ความเขาใจ
ในปรัชญา หลักการการจัดศูนยการเรียน ดูแลศูนยการเรียนทั้ง
นโยบายและการปฏบิตัเิปนการเฉพาะ

มาตรการ 2.2 ใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน จดัใหมรีะบบการประสานงานในการสงเสรมิ สนบัสนนุ
การดำเนนิงานของศนูยการเรยีนทัง้ในแนวดิง่และแนวนอน เพือ่ให
คำชีแ้นะแกศนูยการเรยีนไดอยางมปีระสทิธภิาพ

มาตรการ 2.3 ใหมีองคคณะบุคคลในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและองคกรเครือขาย ทำหนาที่ใหคำปรึกษา แนะนำ
ใหความชวยเหลอื สงเสรมิ สนบัสนนุแกศนูยการเรยีน

มาตรการ 2.4 สงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานและ
งบประมาณแกองคกรเครือขายที่ไมเปนหนวยงานราชการ เพื่อ
ทำหนาที่เปนหนวยงานกลางในการประสานงาน ใหคำปรึกษา
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แนะนำ ใหขอมลู เผยแพร สรางความเขาใจ แกไขปญหาแกศนูย
การเรยีนทีจ่ดัการศกึษา และหนวยงานทีเ่กีย่วของ

ยทุธศาสตร 3 สงเสรมิ สนบัสนนุศนูยการเรยีนใหจดัการ
ศึกษาไดอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานชาติ มีประสิทธิภาพและมี
ความหลากหลาย รวมทัง้เชือ่มโยงไดกบัโรงเรยีนทัว่ไป เพือ่ระดม
ทรพัยากรจากทกุภาคสวนในสงัคม

มาตรการ 3.1 ใหมกีารวจิยัและพฒันาเพือ่สงเสรมิสนบัสนนุ
การจัดการศึกษาของศูนยการเรียน ในลักษณะโครงการนำรอง
ตนแบบศูนยการเรียนประเภทตางๆ ที่ดำเนินการรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันรวบรวมและสรางองคความรู
จัดทำคูมือแนวทางการปฏิบัติ รวมทั้งถอดบทเรียน/ประสบการณ
การจัดกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการเผยแพรองคความรู
เพือ่สรางความเขาใจและการยอมรบัรวมกนั

มาตรการ 3.2 เผยแพรและสรางความเขาใจในกฎกระทรวง
ที่ประกาศใชแลวแกกลุมผูจัดศูนยการเรียนและผูที่เกี่ยวของ
เพื่อเชิญชวนใหเขารวมจัดการศึกษา พรอมทั้งรณรงคเผยแพร
การจดัการศกึษาของศนูยการเรยีนทีเ่ปนตนแบบ

มาตรการ 3.3 เรงสรางความเขาใจแกเจาหนาที่เกี่ยวกับ
กฎกระทรวงและแนวปฏบิตัติามกฎกระทรวงในการสงเสรมิการจดั
ตัง้ศนูยการเรยีน ปรชัญา แนวคดิพืน้ฐานการจดัการศกึษาทีอ่าศยั
การมสีวนรวมของฝายตางๆ การจดัทำแผนการเรยีน และการวดั
และประเมินผล เพื่อสงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของศูนย
การเรยีนไดตรงและทนักบัความตองการ
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มาตรการ 3.4 ปรบัเปลีย่นกระบวนทศันในการทำงานของ
ผูที่เกี่ยวของใหมุงเนนการสงเสริม สนับสนุนมากกวาการควบคุม
กำกบัดแูล ตลอดจนผอนคลายกฎระเบยีบตางๆ เพือ่ใหการจดัศนูย
การเรียนมีความหลากหลายและสอดคลองกับความตองการให
มากขึน้ โดยมกีจิกรรมรณรงคในรปูแบบตางๆ

มาตรการ 3.5 จัดใหมีกลไกสนับสนุนจากภาครัฐในการ
สงเสรมิสทิธทิีผู่เรยีนควรไดรบั และแกไขปญหาการจดัการศกึษาที่
เกดิขึน้ เชน บตัรประจำตวันกัเรยีน ทนุการศกึษา การเรยีนรกัษา
ดนิแดน การศกึษาตอ ฯลฯ เพือ่ใหการจดัการศกึษาดำเนนิการได
อยางมปีระสทิธภิาพ

มาตรการ 3.6 สงเสรมิและพฒันาแหลงเรยีนรู ซึง่เปนปจจยั
สำคัญในการสงเสริมการเรียนรูของศูนยการเรียนใหครอบคลุม
ทกุเขตพืน้ที่

มาตรการ 3.7 กำหนดหลักเกณฑและวิธีการปรับใช
มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลอง
กบัจดุมุงหมาย หลกัการการจดัการศกึษาของศนูยการเรยีน

มาตรการ 3.8 สนบัสนนุใหมกีจิกรรม/โครงการทีเ่ชือ่มโยง
ระหวางโรงเรยีนทัว่ไปกบัศนูยการเรยีน เชน “โครงการบานเรยีน”
ขึน้ในโรงเรยีนทีม่คีวามพรอม เพือ่รวมสงเสรมิหรอืรวมจดัการศกึษา
กับครอบครัวในการเรียนรวมในบางสาระวิชาบางกิจกรรม การใช
หองสมดุ หองปฏบิตักิาร และสือ่อุปกรณการศกึษาทีจ่ำเปน

มาตรการ 3.9 เรงสงเสริม สนับสนุน และอำนวยความ
สะดวกใหศูนยการเรียนจัดทำหลักสูตรไดสอดคลองกับความ
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ตองการของตนเอง รวมทั้งใหมีการเทียบโอนความรูและประสบ
การณจากการทำงานใหเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรได ตลอดจน
สนบัสนนุดานวชิาการอืน่ๆ โดยมรีะเบยีบกฎเกณฑใหนอยทีส่ดุ

มาตรการ 3.10 สงเสรมิ สนบัสนนุการจดัการศกึษาในศนูย
การเรยีนทีเ่ปนแนวคดิใหมๆ  ทางการศกึษา และวธิกีารใหมๆ  ใน
การเรยีนการสอน

ยทุธศาสตร 4 สงเสรมิ สนบัสนนุใหมกีารกำกบั ตดิตาม
ประเมนิผลองคกรตางๆ ทีร่วมจดัศนูยการเรยีน เพือ่ปรบัปรงุการ
ดำเนนิงานใหบรรลผุลตามเปาหมายทีก่ำหนด

มาตรการ 4.1 ใหมกีารกำกบั ตดิตาม ประเมนิผลการจดั
ศนูยการเรยีนในมติติางๆ เพือ่นำไปปรบัปรงุการดำเนนิงานใหบรรลุ
ตามเปาหมายทีก่ำหนด

มาตรการ 4.2 ใหมกีารตดิตามและประเมนิผลผูเรยีนของ
ศูนยการเรียน ทั้งผูเรียนที่ออกไปทำงานและผูเรียนที่กลับเขา
มาศกึษาตอในระบบการศกึษาปกต ิรวมทัง้ใหมกีารเปรยีบเทยีบกบั
ผูเรยีนในโรงเรยีนทัว่ไป

การสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
หนวยงานทีม่สีวนเกีย่วของกบัการสงเสรมิการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั ไดแก สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
และสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งแตละหนวยงานมี
การดำเนนิงานทีส่ำคญั ดงันี้
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สำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.)
เปนหนวยงานทีก่ำกบัดแูลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัโดยตรง
ไดมกีารดำเนนิงานภายหลงัจากการประกาศใชกระทรวงวาดวยสทิธิ
ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547  ดงันี้

1. จัดทำและเผยแพร “แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษา
ทางเลือกที่จัดโดยครอบครัวและสถานศึกษา” เพื่อเปนแนวทาง
การดำเนนิงานของทกุฝายทีเ่กีย่วของ อยางไรกต็าม เมือ่มกีารนำไป
ปฏบิตัแิลวระยะหนึง่ พบวา เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัมคีวามตองการ
ความชดัเจนเกีย่วกบัแนวปฏบิตัเิชงิลกึ โดยเฉพาะอยางยิง่แผนการ
จัดการศึกษา การประเมินผลการศึกษา และเอกสารหลักฐาน
การศกึษาของครอบครวั จงึไดจดัทำเอกสารเพือ่สรางความเขาใจใน
รายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดำเนินงานสำหรับสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาขึ้น โดยความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของและครอบครัวที่จัดการศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการ
ดำเนนิงาน จำนวน 2 เลม ไดแก

1.1 คูมอืการดำเนนิงานการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

เอกสารหลักฐานการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2544 สำหรบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

1.1 คูมอืการดำเนนิงานการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มสีาระสำคญัประกอบดวย 1)
บริบทการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ภาพรวมการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั 2) การขออนญุาตการจดัการศกึษาโดย
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ครอบครวั 3) แผนการจดัการศกึษาโดยครอบครวั (ความสำคญัของ
แผนการจดัการศกึษา องคประกอบของแผนการจดัการศกึษา และ
การจดัทำแผนการจดัการศกึษาโดยครอบครวั) 4) การประเมนิผล
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว(ความจำเปนของการประเมินผล
ขอบขายการประเมินผล ภารกิจสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน
การประเมนิผล การตดัสนิผลการประเมนิ ความหมาย ความจำเปน
และแนวทางการกำหนดคาน้ำหนัก การวิเคราะหแผนการจัดการ
ศกึษาของครอบครวั ขอเสนอแนะการดแูลชวยเหลอืกรณซีอมเสรมิ
การรายงานผลการประเมนิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั)  5) การ
เทยีบโอนผลการเรยีน (มองวถิกีารเรยีนรูใหม บทบาทของสำนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาเรื่องเทียบโอนผลการเรียน แนวทางการเทียบ
โอนผลการเรยีนจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเขาสูการศกึษา
ในระบบ 6) การเลกิจดัการศกึษาและการยายภมูลิำเนา และ 7) สทิธิ
ในการเขารวมกจิกรรมและอืน่ๆ (บตัรประจำตวัผูเรยีน การประเมนิ
ผลการเรียนรูรวบยอดระดับชาติ การเขารับการฝกนักศึกษาวิชา
ทหาร และการอดุหนนุคาใชจายรายหวั) นอกจากนีย้งัมตีวัอยางแผน
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว และตัวอยางรายงานการประเมิน
ผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัอกีดวย

1.2 เอกสารหลกัฐานการศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2544 สำหรบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
มสีาระสำคญัประกอบดวย 1) การจดัทำเอกสารหลกัฐานการศกึษา
(วตัถปุระสงคของการจดัทำเอกสารหลกัฐานการศกึษา แนวทางการ
จัดทำและออกเอกสารหลักฐานการศึกษา ขอสังเกตในการจัด
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ทำเอกสารหลักฐานการศึกษา) 2) การจัดทำทะเบียนผูเรียน
(การควบคุมและการจัดทำทะเบียนผูเรียน คำอธิบายการกรอก
ทะเบยีนผูเรยีน) 3) การจดัทำระเบยีนแสดงผลการเรยีนหลกัสตูร
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ปพ. 1/ค) (ลกัษณะแบบพมิพระเบยีนแสดง
ผลการเรยีน การสัง่ซือ้ ควบคมุ และการจดัเกบ็รกัษาระเบยีนแสดง
ผลการเรียน คำอธิบายการกรอกระเบียนแสดงผลการเรียน) 4)
การจดัทำประกาศนยีบตัรหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ปพ.2/ค)
(ลกัษณะของประกาศนยีบตัร การสัง่ซือ้แบบพมิพประกาศนยีบตัร
การออกประกาศนยีบตัร การออกใบแทนประกาศนยีบตัร คำอธบิาย
การกรอกรายการประกาศนยีบตัร) และ 5) การจดัทำแบบรายงาน
ผูสำเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับการ
ศึกษาโดยครอบครัว (ปพ.3/ค) (ลักษณะแบบพิมพแบบรายงาน
ผูสำเรจ็การศกึษา การจดัซือ้แบบรายงานผูสำเรจ็การศกึษา การจดั
ทำแบบรายงานผูสำเรจ็การศกึษา การจดัเกบ็ แกไข เปลีย่นแปลง
แบบรายงานผูสำเร็จการศึกษา และคำอธิบายการจัดทำแบบ
รายงานผูสำเร็จการศึกษา) นอกจากนี้ยังมีคำสั่งเกี่ยวกับเอกสาร
หลกัฐานการศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช
2545 สำหรบัการศกึษาโดยครอบครวั และตวัอยางแบบพมิพตางๆ
ไดแก ทะเบยีนผูเรยีน ระเบยีนแสดงผลการเรยีนหลกัสตูรการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน ประกาศนยีบตัรหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และแบบ
รายงานผูสำเรจ็การศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานสำหรบั
การศกึษาโดยครอบครวัอกีดวย

2. จดัใหมกีารประชมุสมัมนาเรือ่ง การจดัการศกึษาทางเลอืก
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เพือ่ขยายโอกาสทางการศกึษาขัน้พืน้ฐานขึน้เมือ่วนัที ่17-18 กมุภาพนัธ
2551 ณ จงัหวดัขอนแกน โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่ ระดมความคดิ
เห็นและรวมกันหารูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการ
ศกึษาทางเลอืกเพือ่ขยายโอกาสทางการศกึษา  สบืเนือ่งจากผลการ
จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผานมา มีนักเรียนออก
กลางคันเพิ่มมากขึ้นทุกปและยังมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น โดยในป
การศึกษา 2547-2549 มีนักเรียนออกกลางคันจำนวน 91,528
99,255 และ 108,803 คนตามลำดบั (รอยละ 1.28 ของนกัเรยีน
ทัง้หมด) ซึง่มสีาเหตสุำคญัดงันี ้มฐีานะยากจน เปนเดก็เกเร/เดก็
กลุมเสีย่ง อพยพตามผูปกครอง  มปีญหาครอบครวั มปีญหาในการ
เรยีนและการปรบัตวั  ตองหาเลีย้งครอบครวั  สมรสแลว  เจบ็ปวย
และอุบัติเหตุ และตองคดีหรือถูกจับ การออกกลางคันนับเปน
การสญูเปลาทางการศกึษาของชาตแิละเปนการสญูเสยีโอกาสทาง
การศึกษาและโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชนเปน
อยางมาก

สพฐ. และหนวยงานในสงักดัไดพยายามหาวธิชีวยเหลอืและ
ปองกนัสาเหตขุองปญหา โดยไดกำหนดกลยทุธขบัเคลือ่นการแก
ปญหารวมทั้งจัดงบประมาณอุดหนุนเพิ่มเติมสำหรับนักเรียนที่
ผูปกครองมรีายไดนอย อดุหนนุปจจยัพืน้ฐานสำหรบันกัเรยีนยาก
จน และทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีแนวโนมออกกลางคัน
เพือ่ใหเดก็ทกุคนมโีอกาสทางการศกึษาอยางเทาเทยีมกนั มคีณุภาพ
และมาตรฐานโดยใชวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายและ
วธิวีดัและประเมนิผลทีย่ดืหยุน ซึง่ปจจบุนัมสีถานศกึษาหลายแหงได
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คดิรปูแบบการจดัการศกึษาทางเลอืก เพือ่ชวยเหลอืและสรางโอกาส
ทางการศึกษาใหแกเด็กกลุมนี้ และไดจัดการประชุมสัมมนา
การจดัการศกึษาทางเลอืกเพือ่ขยายโอกาสทางการศกึษาใหแกเดก็
กลุมนี ้เมือ่วนัที ่17-18 กมุภาพนัธ 2551 ณ จงัหวดัขอนแกน ซึง่มี
โรงเรียนและหนวยงานนำเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือก
5 แหง ใน 5 รปูแบบดงันี้

รูปแบบที่ 1 การจัดการศึกษาโรงเรียน 3 ระบบ ไดแก
โรงเรยีนน้ำพอง พฒันศกึษา รชัมงัคลาภเิษก สำนกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาขอนแกนเขต 4

รูปแบบที่ 2 โครงการจัดการศึกษาทางไกลตามอัธยาศัย
ไดแก โรงเรยีน สดีาวทิยา สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครราชสมีา
เขต 6

รูปแบบที่ 3 โครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส ไดแก โรงเรียน
หนองชมุแสงวทิยา สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพชรบรุเีขต 2

รปูแบบที ่ 4 ศนูยการเรยีนนอกระบบ (โฮงเฮยีนจาวบาน)
ไดแก โรงเรยีนบานแมจนั (เชยีงแสนประชานสุาสน) สำนกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาเชยีงรายเขต 3

รูปแบบที่ 5 การศึกษานอกระบบ/ตามอัธยาศัย ไดแก
สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเชยีงใหมเขต 5

ผลการดำเนนิงานการจดัการศกึษาทางเลอืกของหนวยงาน
ทัง้ 5 แหง พบวา ผูเรยีนทีอ่อกจากระบบโรงเรยีนไปแลวและนกัเรยีน
กลุมเสี่ยงที่มีแนวโนมออกกลางคัน กลับเขาสูระบบโรงเรียน
และจบการศึกษาภาคบังคับ บางสวนเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษา
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ตอนปลายและสายอาชพีเปนจำนวนมาก
สำหรบัสาระสำคญัและขอเสนอแนะจากการประชมุสมัมนา

มดีงันี้
1. การจัดการศึกษาทางเลือก เปนการศึกษาที่ใหความ

เคารพในศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย ใหความเปนธรรมและเทาเทยีม
ในเชิงโอกาสและคุณภาพแกผูเรียน อันแสดงถึงจิตวิญญาณ
ความรบัผดิชอบ และความเพยีรพยายามของครทูีจ่ะพฒันาผูเรยีน
ในสวนที่ระบบโรงเรียนปกติไมสามารถแกปญหาได ดวยการนำ
วิธีการและรูปแบบที่หลากหลายในทุกๆ มิติ ทั้งในเรื่องหลักสูตร
การจดัการเรยีนการสอน การวดัและประเมนิผล รวมถงึความแตกตาง
หลากหลายของบคุคล มาจดัการศกึษาใหแกผูเรยีนในระบบโรงเรยีน
เพือ่ใหนกัเรยีนมคีณุภาพและมาตรฐานตามหลกัสตูร

การจดัการศกึษาทางเลอืกทีม่ปีระสทิธภิาพ จะตองเกดิจาก
ความรวมมอืของทกุฝายทัง้หนวยงานการศกึษาทีเ่กีย่วขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน สถานประกอบการ ฯลฯ ทัง้นี ้หนวยงาน
ตนสงักดัตองเขาใจและใหการสนบัสนนุทัง้งบประมาณ แนวคดิและ
ขวญักำลงัใจ

2. รปูแบบการจดัการศกึษาทางเลอืกเพือ่ขยายโอกาสทาง
การศกึษา

2.1 ดานการคดักรองนกัเรยีน ควรนำรปูแบบระบบดแูล
ชวยเหลอืนกัเรยีน โดยใชแบบคดักรองนกัเรยีน (S.D.Q) และเปด
โอกาสใหนักเรียนวัยการศึกษาภาคบังคับที่ออกกลางคันมีโอกาส
กลบัเขารบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
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2.2 ดานหลกัสตูร ควรใชหลกัสตูรสถานศกึษาทีย่ดึหลกั
สตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานพทุธศกัราช 2544 เปนหลกั มคีวามยดืหยุน
และมลีกัษณะบรูณาการทีห่ลากหลาย เพือ่เปนพืน้ฐานในการดำรง
ชีวิตและประกอบอาชีพได การจัดทำหลักสูตรควรเกิดจากการมี
สวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ใหมีการเทียบโอนความรูและ
ประสบการณที่หลากหลาย และใหโรงเรียนเปนผูอนุมัติการ
จบหลกัสตูร

2.3 ดานการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน โรงเรยีนควร
จดักจิกรรมการเรยีนการสอนและการวดัและประเมนิผลดวยรปูแบบ
และวิธีการที่หลากหลาย บูรณาการความรวมมือจากองคกรภาคี
เครือขาย โดยคำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล เพื่อพัฒนา
ทกัษะความรู ทกัษะอาชพี และทกัษะชวีติ

2.4 ดานคาใชจายในการจัดการศึกษา ควรจัดสรร
งบประมาณคาใชจายในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (เงนิอดุหนนุ
รายหวั) ตามขอมลูนกัเรยีนทีเ่ปนปจจบุนั และควรจดัสรรงบประมาณ
เพิ่มเติมเปนคาใชจายในการบริหารจัดการสำหรับโรงเรียนที่จัด
การศึกษาทางเลือก หนวยงานตนสังกัดควรมีบทบาทในการสราง
องคกรภาคเีครอืขายในการแสวงหาทรพัยากรและความรวมมอืใน
การบรหิารจดัการ

2.5 ดานผลที่ไดรับจากการจัดการศึกษาทางเลือก
โรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาทางเลอืกยงัไมมรีปูแบบแนวทางการดำเนนิ
งานที่ชัดเจน แตผลการดำเนินงานที่ผานมาทำใหนักเรียนที่ไดรับ
โอกาสทางการศกึษาสามารถพฒันาตนเองใหมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ได
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ผูปกครองมคีวามพงึพอใจ และครมูคีวามสขุในความสำเรจ็ของผูเรยีน
3. ขอเสนอแนะจากการประชมุสมัมนา  ควรจดัการศกึษา

ทางเลือกใหครอบคลุมกลุมเปาหมายดวยรูปแบบและวิธีการที่
หลากหลาย ใชนวตักรรมและงานวจิยัในการพฒันาการจดัการศกึษา
โดยคำนึงถึงคุณภาพและมาตรฐานตามที่หลักสูตรกำหนดภายใต
ความรวมมอืของทกุภาคสวน  และควรจดัการประชมุสัมมนาการ
จดัการศกึษาทางเลอืกตามภมูภิาคตางๆ เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรูใน
บรบิทความแตกตางของแตละภมูภิาคและขยายผลการจดัการศกึษา

4. ที่ประชุมคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในคราว
ประชมุครัง้ที ่3/2551 เมือ่วนัที ่24 มนีาคม 2551 ไดใหขอคดิเหน็
และขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาทางเลือกเพื่อขยายโอกาส
ทางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พอสรปุไดดงันี้

4.1 ไมควรใชเกณฑดานอายเุปนหลกัในการเขารบัการ
ศกึษาในระบบ และการศกึษานอกระบบ

4.2 โรงเรยีนทีม่อียูอาจไมเหมาะกบัทกุคน แตโรงเรยีน
สามารถปรับตัวเองใหเหมาะสมกับคนบางกลุมเพิ่มมากขึ้นได
(สำหรบักลุมเดก็ทีโ่รงเรยีนเอือ้มไปไมถงึ ไดพยายามปรบัรปูแบบ
ใหเด็กเหลานี้เขามาไดมากขึ้น เชน โรงเรียนอมกอย โฮงเฮียน
จาวบาน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห โรงเรียนน้ำพองพัฒนาศึกษา
รชัมงัคลาภเิษก ทีพ่ยายามลดหยอนกตกิาบางอยางทีเ่ดก็รบัไมได
แลวทำใหการเรียนยืดหยุนไดมากขึ้น สำหรับเด็กยากจน ไดเพิ่ม
ปจจัยพื้นฐานใหมีสัดสวนมากขึ้น ใหเด็กพักใกลโรงเรียน และ
ผสมผสานการเรยีนระดบั ปวช. ในรปูแบบตางๆ กรณเีดก็บกพรอง
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ทางการเรียนรู (Learning Disability, LD) ซึ่งตองใชวิธีการที่
หลากหลายและยดืหยุน เชน การเปดโอกาสใหเดก็ไดเรยีน on-line
ตามวิชาที่ยังไมไดเรียนไดมีโอกาสไดเรียน กรณีที่เด็กตั้งทอง
โรงเรยีนหนองชมุแสงวทิยาเปนโรงเรยีนหนึง่ทีร่บัเดก็กลุมนีเ้ขาเรยีน
ซึง่การรบัเดก็กลุมนีเ้ขาเรยีนอาจทำใหนกัเรยีนไดรูถงึความทกุขยาก
ของเด็กที่ทองและเปนบทเรียนที่ดีสำหรับเด็กอื่น มากกวาการ
คดิวา เดก็ทีพ่ฤตกิรรมไมดจีะเปนเยีย่งอยางใหกบัเดก็อืน่ อยางไร
กต็าม เดก็จะตองไมจบเร็วกวาเดก็ปกตเิพือ่ไมใหเกดิการหลัง่ไหล
ของเด็กปกติ) จึงควรพิจารณาวาจะจัดระบบการศึกษาอยางไร
โดยพิจารณาถึงกลุมเปาหมาย วิธีการจัดการเรียนการสอนและ
สือ่ รวมทัง้คาใชจาย

4.3 ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ควรศึกษาวิจัยให
โรงเรยีนปอเนาะเปนอกีทางเลอืกหนึง่ และควรศกึษาวจิยัใหโรงเรยีน
จดัการศกึษาไดทัง้ 3 ระบบ

4.4 ควรวเิคราะหรปูแบบการจดัการศกึษาทัง้ 5 รปูแบบ
ทีด่แีละเหมาะสม เพือ่ขยายผลตอไป

4.5 การจดัการศกึษาทางเลอืกไมใชการทดลอง แตเปน
การดำเนนิการจรงิ ทีไ่มเรงขยาย โดยมกีารสนบัสนนุจากสวนกลาง
ในการสงเสรมิใหทดลองความคดิและตดิตามด ูพบปะแลกเปลีย่น
เรยีนรูซึง่กนัและกนั

สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในฐานะทีเ่ปนหนวยงาน
กำกับดูแลดานนโยบาย ไดใหการสนับสนุนการศึกษาวิจัยการจัด
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การศึกษาโดยครอบครัวแกสมาคมบานเรียนไทยมาโดยลำดับ
นบัตัง้แตรปูแบบและพฒันาการการศกึษาโดยครอบครวัในสงัคมไทย
ป 2543 การพัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
สงัคมไทย ป 2544 สภาพการณและฐานขอมลูการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวัในสงัคมไทย ป 2547 คูมอืครอบครวักาวแรกสูบานเรยีน
หลักคิดและกระบวนการเขาสูการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในป
2549 รายงานการวจิยัเรือ่ง ภาคบีานเรยีน การจดัการศกึษารวมกนั
ระหวางครอบครวั สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและเครอืขายในป
2550 นอกจากนีส้ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษายงัไดศกึษาวจิยั
เรือ่ง นวตักรรมเชงิสรางสรรค บานเรยีนดวงตะวนัในป 2549 และ
จัดทำแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคกรทางสงัคมตางๆ ในรปูศนูยการเรยีน ในป 2550

สำหรับป 2551 ไดดำเนินโครงการวิจัยและพัฒนาการ
สงเสรมิศกัยภาพการศกึษาบานเรยีนในรปูเครอืขาย โดยมกีจิกรรม
สำคญั ไดแก

กิจกรรมแรก การสรางองคความรูประสบการณการจัด
การศึกษาบานเรียน โดยคัดเลือกครอบครัวที่เปนตัวแทนในการ
ถายทอด องคความรูประสบการณการจดัการศกึษาบานเรยีน จาก
ครอบครัวที่จัดการศึกษาโดยครอบครัวตอเนื่องมาเปนเวลานาน
ครอบครวัทีบ่ตุรกลบัเขาศกึษาตอในระบบแลว ครอบครวัทีจ่ดัการ
ศกึษาอยางมขีอตกลงรวมกบัโรงเรยีน ครอบครวัทีข่ออนุญาตจดัการ
ศกึษาตามกฎกระทรวงฯกบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
ทีม่อีายขุองลกูแตกตางกนั จำนวน 5 ครอบครวั ซึง่เปนครอบครวั
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ที่ผานชวงของการจัดการศึกษาในชวงเวลาที่แตกตางกัน โดยใช
ระยะเวลาของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ เปนเกณฑ และ
ครอบครวัยนิดทีีจ่ะเปนผูถายทอดขอมลูดวยตนเอง

กจิกรรมทีส่อง การนำรองการใชประโยชนองคกรเครอืขาย
(สมาคมบานเรียนไทย) ในการทำหนาที่ รับเรื่อง ใหคำปรึกษา
ประสานรวมมือในการจัดทำแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว
และจดัอบรมเชงิปฏบิตักิาร “การจดทะเบยีนและการจดัทำแผนการ
จดัการศกึษาของครอบครวั” และ “พอแมในบทบาทนกัจดัการเรยีนรู”

นอกจากนีส้ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษายงัไดจดัการ
ประชุมระดมความคิดเรื่อง การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนาการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั เมือ่วนัที ่28-30 มนีาคม 2551 ณ จงัหวดั
กาญจนบรุี

กลาวโดยสรุป การจัดการศึกษาโดยครอบครัว นับเปน
สวนหนึ่งของการจัดการศึกษาตามมาตรา 12 ในพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาต ิซึง่ศาสตราจารยสมุน  อมรววิฒัน กรรมการสภา
การศกึษา ไดกลาววาการจดัการศกึษาตามมาตรา 12 นบัเปนสสีนั
ของการปฏริปูการศกึษา เปนนวตักรรมทีเ่กดิขึน้จากการศกึษาใน
มิติใหม ซึ่งมีความกาวหนาโดยลำดับ และยังเปนหองปฏิบัติการ
ในการปฏิรูปการศึกษาที่เปนหนทางที่จะชวยตอบคำถามในการ
ปฏิรูปการศึกษาไดหลายเรื่อง เชน การจัดการศึกษาที่มีวิธีการที่
หลากหลาย การมีเอกลักษณของตนเอง และการมีจุดเนนที่แตก
ตางกัน นอกจากนี้นายแพทยเกรียงศักดิ์ ลาภจตุรพิธ ซึ่งเปนผู
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จดัการศกึษาของบานเรยีนดวงตะวนั ไดกลาวถงึการจดัการศกึษา
ทางเลอืกของบานเรยีนดวงตะวนัวา  “การศกึษาทางเลอืกกเ็หมอืน
กบัแพทยทางเลอืก  ทีค่รัง้แรกจะไมมคีนเหลยีวแล แตเมือ่ไรทีผู่ปวย
หมดหวงัจากแพทยทางหลกัแลว กม็กัจะแสวงหาแพทยทางเลอืก
ทัง้สิน้  เชนเดยีวกบัการศกึษาทางเลอืก ถาหากเริม่เปดพืน้ทีใ่หแก
การศกึษาทางเลอืกใหด ี กจ็ะเปนการเปดโอกาสและทางเลอืกใหแก
ลกูหลานในอนาคต ทีอ่าจมคีวามจำเปนตองใชบรกิารการศกึษาทาง
เลอืกกเ็ปนไปได” นอกจากนี ้ดร. รุงเรอืง  สขุาภริมย  ผูตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ไดกลาววา การจดัการศกึษาตามมาตรา 12
หรือการศึกษาทางเลือกนับเปนทางออกของระบบการศึกษาไทย
ซึง่ไดสะทอนสิง่ดีๆ  ออกมาใหเปนทีรู่เหน็ของสงัคม อนัเปนแนวทาง
การแกปญหาใหมๆ ที่แตกตางออกไปจากเดิม ซึ่งปจจุบันแมแต
การศึกษาในระบบเองยังจัดใหมีการศึกษาทางเลือกในระบบ
โรงเรียนขึ้น โดยมีการนำเสนอโรงเรียนหลายแหง เชน โรงเรียน
หนองชุมแสง จังหวัดเพชรบุรี ที่จัดการศึกษาทางเลือกไดดีจาก
การคดินอกกรอบ ซึง่ในชวงแรกโรงเรยีนถกูกลาวหาวาทำผดิกฎหมาย
แตปจจุบันโรงเรียนกลับมีเด็กที่ถูกโรงเรียนปฏิเสธ เด็กที่ปฏิเสธ
โรงเรยีน และเดก็ทีป่ญหาตางๆ รวมทัง้เดก็ทีม่คีวามสามารถพเิศษ
เขาเรยีนกวาพนัคนมากกวาเดก็ในระบบปกตเิสยีอกี โดยผูบรหิาร
และครูตางรวมกันออกแบบการจัดการศึกษาสำหรับเด็กแตละคน
ซึง่หากมกีารจดัการศกึษาทางเลอืกในระบบโรงเรยีนปกตกิจ็ะไดไม
มเีดก็ตกหลนใหคอยเกบ็อกีตอไป



ในบทนี้ จะนำเสนอสภาพการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
เปน 4 ตอน ไดแก

สภาพทัว่ไป
สภาพการดำเนินงานจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
ดานตางๆ
ปญหาอปุสรรค
ขอเสนอแนะ

โดยแตละตอนมรีายละเอยีด ดงันี้

สภาพทัว่ไป
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั เปนการศกึษาทีเ่กดิขึน้ตาม

เจตนารมณในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุงใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด
การศกึษา โดยมาตรา 12 ไดเปดโอกาสใหครอบครวัมสีทิธใินการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับความตองการของเด็กแตละ
คนทีแ่ตกตางกนั  อนัเปนการศกึษาทางเลอืกสำหรบัประชาชน  เพือ่
เปดโอกาสใหพอแมผูปกครองทีร่กัลกูและรูถงึความตองการของลกู
มากกวาผูใด มสีทิธจิดัการศกึษาใหแกลกูของตนเอง โดยพอแมที่

บทที ่3
ผลการตดิตามและประเมนิการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั
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จดัการศกึษาใหลกูเองนัน้ นบัเปนผูทีม่คีวามมุงมัน่ กลาหาญ ทุมเท
และเสยีสละใหแกลกูอยางแทจรงิ

ในชวงระยะเวลาทีผ่านมาตัง้แตมกีารประกาศใชกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
จนถงึปจจบุนั การจดัการศกึษาโดยครอบครวั ไดมกีารเปลีย่นแปลง
ไปอยางมาก แมวาจะกาวไปอยางชาๆ แตกม็ัน่คง  ปญหาการจดั
การศึกษาโดยครอบครัวไดมีการคลี่คลายไปมาก โดยมีตนแบบ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวเกิดขึ้นมาก และบางครอบครัว
ก็ประสบความสำเร็จเปนอยางดี เชน ผูเรียนบางคนสามารถสอบ
เขาคณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลยัมหดิลได บางคนไดเปนแชมป
สนุกเกอรของประเทศไทย เปนตน

การจดัการศกึษาโดยครอบครวัตามกฎกระทรวงวาดวยสทิธิ
ในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547 ในปจจบุนั
(ขอมูลจาก สพฐ. เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2551) มีครอบครัวที่จัด
การศกึษาแลว จำนวน 105 ครอบครวั ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 38 เขต
มีครอบครัวที่จัดการศึกษาไดยกเลิกการจัดการศึกษาไปแลว 18
ครอบครัว เนื่องจากลูกไดจบการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว หรือลูกมี
ความพรอมและตองการเขาเรียนในระบบ หรือพอแมไมมีเวลา
จึงมีครอบครัวที่กำลังจัดการศึกษาในขณะนี้อยู 97 ครอบครัว
กระจายอยูในภาคกลางมากที่สุด 37 ครอบครัว รองลงมา ไดแก
ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก
จำนวน 26 11 10 และ 3 ครอบครวัตามลำดบั (ตารางที ่3) โดย
ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาเองมจีำนวน 60 ครอบครวั (ตารางที ่ 4)
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ซึ่งผูจัดการศึกษาสวนใหญมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูง
กวาปรญิญาตร ี(ตารางที ่5)

เด็กที่ครอบครัวไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษา มีจำนวน
รวมทั้งสิ้น 123 คน ไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษาในปการศึกษา
2548-2551 จำนวน 27 24 38 และ 20 คนตามลำดบั ในจำนวนนี้
เปนเพศหญงิ 54 คน เพศชาย 69 คน กำลงัศกึษาอยูในชวงชัน้ที ่1
มากทีส่ดุ  65 คน รองลงมา ไดแก ชวงชัน้ที ่ 2 จำนวน 34 คน
ผูเรยีนสวนใหญมอีาย ุ6-7 ป รองลงมามอีาย ุ8-9 ป (ตารางที ่6)

การศกึษาโดยครอบครวัมแีนวโนมเพิม่ขึน้จากป 2549 ทีม่ี
ครอบครวัจดัการศกึษาบานเรยีน จำนวน 39 ครอบครวั ผูเรยีน 47
คน ใน 23 เขตพื้นที่การศึกษา (สกศ., 2550) เพิ่มขึ้นเปน 105
ครอบครวั ผูเรยีน 123 คน ใน 38 เขตพืน้ทีก่ารศกึษาในป 2551
นอกจากนีบ้างครอบครวัยงัไดนำบตุรไปจดทะเบยีนไวกบัโรงเรยีน
ทีม่ปีรชัญาการศกึษาตรงกนั แลวขอจดัการเรยีนการสอนเองอกีดวย
(ซึง่สวนใหญจดทะเบยีนไวกบัโรงเรยีนหมูบานเดก็ จงัหวดักาญจนบรุ)ี
ทั้งนี้อัตราการขยายตัวของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีความ
เปนไปไดทีจ่ะเพิม่สงูขึน้ หากรฐัมกีารดำเนนิงานอยางเปนรปูธรรม
ชดัเจนในการสนบัสนนุ และมมีาตรการในทางทีอ่ำนวยประโยชนแก
ทกุฝาย โดยเฉพาะความรวมมอืทีเ่กดิขึน้ระหวางครอบครวัและรฐั

สภาพการดำเนนิงานจดัการศกึษาโดยครอบครวัในดานตางๆ
การเกบ็รวบรวมขอมลูสภาพการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ในครัง้นี ้เปนการเกบ็รวบรวมขอมลูทัง้จากแบบสอบถาม และการ
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ประชุมระดมความคิดฯ ซึ่งขอมูลจากแบบสอบถามเปนขอมูลจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ผูจดัการศกึษาโดยครอบครวั และผูเรยีน ซึง่
ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถามจากการรวบรวมขอมลูเพิม่เตมิ
ในการประชมุระดมความคดิ สำหรบัผูใหขอมลูจำแนกไดดงันี้

1. เขตพื้นที่การศึกษา จำนวน 26 แหง คิดเปนรอยละ
70.27 ของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีม่กีารสอบถามการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวั (ตารางที ่7)

2. ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา จำนวน 34 ครอบครวั คดิเปน
รอยละ 70.83 ของผูตอบแบบสอบถาม ซึง่พบวาพอสวนใหญมวีฒุิ
การศกึษาในระดบัปรญิญาตรแีละปรญิญาโท คดิเปน รอยละ 47.05
และ 17.65 ตามลำดบั แมสวนใหญมวีฒุกิารศกึษาในระดบัปรญิญา
ตรแีละปรญิญาโทเชนกนั คดิเปน รอยละ 47.05 และ 23.53 ตาม
ลำดบั (ตารางที ่8) สวนอาชพี พอสวนใหญมอีาชพีประกอบธรุกจิ
สวนตวั คาขาย และรบัจาง คดิเปนรอยละ 32.35  29.42 และ 11.77
ตามลำดับ แมสวนใหญมีอาชีพรับจาง ธุรกิจสวนตัว และเปนครู
คดิเปน รอยละ 47.05 8.83 และ 8.83 ตามลำดบั (ตารางที ่9) โดย
สวนใหญมบีตุรในครอบครวัจำนวน 2 คน และ 1 คน คดิเปน รอยละ
44.12 และ 35.29 (ตารางที ่10)

3. ผูเรียนที่เปนบุตรหลานของครอบครัวที่จัดการศึกษา
มจีำนวน 22 คน คดิเปนรอยละ 45.83 ของผูตอบแบบสอบถาม

ในการนำเสนอสภาพการดำเนินงานการจัดการศึกษา
โดยครอบครัวในบทนี้ จะเปนการนำเสนอขอมูลทั้งที่ไดจากแบบ
สอบถามและการประชมุระดมความคดิไปพรอมกนั ซึง่มสีภาพการ
ดำเนนิงานแตละดาน ดงันี้
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1. การขออนญุาตจดัการศกึษา
ตามที่กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้น

ฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ไดกำหนดใหครอบครัวที่ประสงค
จะจดัการศกึษาตองยืน่คำขออนญุาตจดัการศกึษาตอเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษานัน้

ขอมลูจากแบบสอบถาม เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเหน็วา ปจจบุนั
การขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีขั้นตอนดำเนินการ
ทัง้ทีอ่ยูในระดบัการปรกึษาหารอืกอนการขออนญุาต อยูระหวางการ
ขออนุญาต และไดรับการอนุญาตใหจัดการศึกษาเรียบรอยแลว
สวนครอบครวั พบวา สวนใหญ รอยละ 76.47 เคยยืน่ขออนญุาต
จัดการศึกษาโดยครอบครัวมาแลว (ตารางที่ 11) และครอบครัว
รอยละ 67.65 ไดรับอนุมัติใหจัดการศึกษาเรียบรอยแลว และ
รอยละ 8.82 ยงัไมไดรบัอนมุตั ิ(ตารางที ่12) ซึง่ครอบครวัสวนใหญ
รอยละ 47.06 ยงัคงมปีญหาอปุสรรคในการขออนญุาตจดัการศกึษา
(ตารางที ่13)

นอกจากนี้ จากการประชุมระดมความคิด พบวา ปญหา
อปุสรรคในการขออนญุาตจดัการศกึษา ไดแก การกำหนดระยะเวลา
ในการยื่นขอจดทะเบียนทำใหไมสะดวกและไมคลองตัวในการ
ขอจัดการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาบางแหงยังมีปญหาในการ
ประสานงานรวมกบัผูปกครองทีข่อจดทะเบยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
แตละแหงยงัมกีารปฏบิตัทิีแ่ตกตางกนัในการขอจดทะเบยีน  มกีาร
ปรบัเปลีย่นเจาหนาทีท่ีร่บัผดิชอบบอยกวาจะมผีูมารบัผดิชอบแทน
ทำใหการดำเนนิงานตางๆ ตองหยดุชะงกัไปขาดความตอเนือ่งใน



46 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

การดำเนินงาน  รวมทั้งการทำงานในระดับเขตพื้นที่การศึกษามี
หลายกลุมงานที่รับผิดชอบจึงขาดความเบ็ดเสร็จในการทำงานที่
จะอำนวยความสะดวกใหแกผูปกครองที่มาขอจดทะเบียน ตลอด
จนเจาหนาทีย่งัขาดความรูความเขาใจทีช่ดัเจนในการจดัการศกึษา
โดยครอบครัวในขั้นตอนตางๆ นอกจากนี้เขตพื้นที่การศึกษา
บางแหงรับจดทะเบียนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในระดับ
ปฐมวยั แตบางแหงกย็งัไมรบัจดทะเบยีน

สวนสาเหตุที่ครอบครัวจัดการศึกษาเอง เนื่องจากบาง
ครอบครัวเห็นวาโรงเรียนดูแลนักเรียนไดไมทั่วถึง ไมเชื่อมั่นใน
ระบบการศกึษาของรฐั  สงัคมภายนอกไมปลอดภยั พอแมตองการ
ดแูลลกูอยางใกลชดิและมเีวลา มคีวามรู สามารถจดัการศกึษาใหลกู
ไดสิง่สำคญัครอบครวัตองการคนหาความถนดัของลกูและสนบัสนนุ
ศกัยภาพของลกูใหมคีวามโดดเดน โดยเนนการเรยีนอยางมคีวามสขุ
ตองการสอดแทรกและปลกูฝงคณุธรรม ระเบยีบวนิยั ความรบัผดิชอบ
ในการเรยีนการสอนใหแกลกู

2. การจดัทำแผนการจดัการศกึษา
ในการขออนญุาตจดัการศกึษาโดยครอบครวั ครอบครวัจะ

ตองจัดทำแผนการจัดการศึกษาเพื่อใชประกอบการขออนุญาต
ขอมูลจากแบบสอบถาม พบวา เขตพื้นที่การศึกษาไดรวมมือกับ
ครอบครวัในการจดัทำแผนการจดัการศกึษาในหลายลกัษณะ เชน
การแตงตัง้คณะกรรมการจดัทำแผนการจดัการศกึษา ซึง่ประกอบดวย
ศกึษานเิทศกในแตละกลุมสาระรวมจดัทำกบัครอบครวั หรอืครอบครวั
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จดัทำแผนดวยตนเองตามคูมอืและเอกสาร โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
แนะนำการเขียนแผน ใหคำปรึกษา และรวมพิจารณาแผนการ
จดัการศกึษา สวนครอบครวัสวนใหญรอยละ 47.05 จดัทำแผนการ
จัดการศึกษาดวยตนเอง และมีการจัดทำแผนรวมกับเขตพื้นที่
การศึกษาคิดเปนรอยละ 17.65 (ตารางที่ 14) ซึ่งสอดคลองกับ
การประชมุระดมความคดิทีพ่บวา  ปจจบุนัการจดัทำแผนการจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัจะดำเนนิการใน 2 ลกัษณะ คอื 1) ครอบครวั
เปนผูจดัทำแผนแตเพยีงฝายเดยีว  และ 2) ครอบครวัมผีูแนะนำ
ในการจดัทำแผน เชน ศกึษานเิทศก  ซึง่สวนใหญครอบครวัเปน
ผูจัดทำแผนการจัดการศึกษาเองทั้งหมด โดยการจัดทำแผนการ
จัดการศึกษาของครอบครัวจะยึดหลักปรัชญาทางศาสนาที่แตละ
ครอบครวันบัถอื และความตองการในการพฒันาบตุรหลานใหเปน
มนษุยทีส่มบรูณ

อยางไรก็ตาม การที่ครอบครัวสวนใหญจัดทำแผนการ
จดัการศกึษาเอง โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัไมไดใหคำแนะนำและ
เขามารวมจดัทำแผนฯ กบัครอบครวัมากนกั ซึง่ครอบครวัอาจไมมี
ความรูในการเขียนแผนการจัดการศึกษาและยังขาดประสบการณ
อกีมากในการจดัทำแผนฯ (เชน ไมชำนาญ ไมถนดัในการเขยีนแผน
รวมทั้งขาดความรูความเขาใจหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน)
จึงตองการคำชี้แนะ/แนะนำโดยเฉพาะในสวนที่ผูปกครองยังขาด
ความรูอยูหรอืในสวนทีย่งัไมสอดคลองกบัหรอืครอบคลมุมาตรฐาน
การเรยีนรู ขณะเดยีวกนับางครอบครวัตองการใหการจดัทำแผนฯ
มคีวามยดืหยุน โดยสามารถนำเอาวถิชีวีติ หลกัศาสนา หรอืความ
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ตองการของครอบครัวมาเปนกรอบในการจัดทำแผนการจัด
การศกึษาในลกัษณะทีเ่ปนภาพรวมมากกวาการจดัการศกึษาใน 8
กลุมสาระ (การศกึษาในโรงเรยีน) ตามที ่สพฐ. กำหนด ประกอบ
กับเขตพื้นที่การศึกษายังไมเขาใจการจัดทำแผนการจัดการศึกษา
ที่ครอบครัวนำเสนอ และยังไมเขาใจกฎหมายรวมทั้งยังไมมี
ประสบการณการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมากอนเนื่องจากเปน
เรือ่งใหมในสงัคมไทย

3. การจดัการเรยีนการสอน
ครอบครัวสวนใหญมีปรัชญาแนวคิดการจัดการศึกษาที่

แตกตางจากการศึกษาในระบบ โดยมองการศึกษาเปนการเรียนรู
ทั้งชีวิต เปนการเรียนรูทุกสิ่งแบบผสมผสานกลมกลืน ไมแยก
วชิาการออกจากชวีติ เปนการบรูณาการสรรพวชิากบัวถิชีวีติอยาง
แทจรงิ และจดัการศกึษาโดยดคูวามถนดัความสนใจและความพรอม
ในการเรยีนรูของลกูเปนสำคญั ซึง่นำไปสูแนวทางการจดัการเรยีนรู
และการประเมินผล การจัดการเรียนการสอนของครอบครัวแตละ
บานจงึมภีาพการจดัการเรยีนการสอนโดยปกตใินแตละวนัใหแกลกู
ทีแ่ตกตางกนั ตวัอยาง เชน

บานที ่1 ชวงเชาเรียนวิชาการ (สาระวิชาคณิตศาสตร
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ) ชวงบายเรียนตามความสนใจของเด็ก
การทดลองทางวทิยาศาสตร งานศลิปะ

บานที ่2 แตละวันมีการเรียนไมเหมือนกัน เปลี่ยนแปลง
ตามความสนใจและความเหมาะสม
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บานที ่3 จดัการเรยีนตามวถิชีวีติ โดยชวงเชาเปนกจิกรรม
ออกกำลงักาย ชวยกนัปรงุอาหารหรอืกจิกรรมลงแปลงพชื ประชมุ
สรปุงานในแตละวนั ฟงธรรมะ สวดมนตตอนเยน็

บานที ่4 ตอนเชารดน้ำตนไม เรยีนหนงัสอืกบัแม บางครัง้
กท็ำงานบาน ตอนเยน็ไปทำงานกบัพอ

บานที ่5 เรียนจากหนังสือเรียนตามหลักสูตร และเรียนรู
คนควาเพิ่มเติมจากสื่อตางๆ เชน หนังสือ โทรทัศน ทัศนศึกษา
อนิเตอรเนต และอืน่ๆ

ขณะที่เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญรอยละ 92.31 เห็นวา
ครอบครัวแตละครอบครัวมีวิธีการสอนลูกแตละคนไมเหมือนกัน
(ตารางที ่15) ซึง่สอดคลองกบัความเหน็ของครอบครวัและผูเรยีน
โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเหน็วา การจดัการศกึษาของครอบครวัขึน้อยู
กับศักยภาพของพอแม ความสนใจของเด็ก ความคาดหวังของ
ผูปกครอง ทศันคตแิละความเชือ่ของแตละบคุคล ขณะทีค่รอบครวั
เหน็วา ความสนใจ ความตองการ และศกัยภาพของลกูแตละคนมี
ความแตกตางกนั

สำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของ
ครอบครวัในดานตางๆ มดีงันี้

3.1 การจดัการเรยีนการสอนทำใหผูเรยีนเรยีนรูไดจรงิ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 80.77 ครอบครวัทกุครอบครวั และผูเรยีน
รอยละ 90.91 (ตารางที ่16) เหน็วา การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ทำใหเดก็สามารถเรยีนรูไดจรงิ โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหเหตผุลวา
เพราะพอแมยอมรกัลกู ปรารถนาใหลกูดแีละเกง จงึทุมเทการสอน
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อยางเตม็ที ่ ขณะทีผู่เรยีนกไ็ดรบัการศกึษาจากประสบการณตรงที่
พอแมพาลูกไปศึกษาในแหลงเรียนรูตางๆ และไดรับคำแนะนำ
คำปรกึษาไดตลอดเวลา รวมทัง้ไดเรยีนในสิง่ทีต่นเองชอบและสนใจ
สวนผูเรียนใหเหตุผลวา เพราะไดฝกปฏิบัติจริงตามความถนัด
เรยีนรูดวยความเขาใจ ไมถกูบงัคบัใหทองจำ ไดเรยีนรูในสิง่ทีผู่เรยีน
สนใจและตองการเรยีน

3.2 การจัดการเรียนการสอนทำใหผูเรียนเรียนรูไดดี
เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 53.86 ครอบครวัและผูเรยีนรอยละ 97.06
และ 72.73 (ตารางที ่17) เหน็วา การจดัการเรยีนการสอนของครอบ
ครัวยังทำใหผูเรียนเรียนรูไดดี เพราะเปนการเรียนการสอนที่ตรง
ตามความตองการที่แทจริงของเด็กแตละคน เด็กแตละคนเรียน
อยางมีความสุข ซึ่งสามารถจัดการเรียนรูไดทุกเวลาทุกสถานที่
อยางไรกต็าม เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 26.92  เหน็วา การจดัการ
ศึกษาของครอบครัวยังไมดี เนื่องจากเด็กยังเรียนไมครบ 8 กลุม
สาระตามที่หลักสูตรกำหนด เด็กบางคนอาจจะดอยในดานการ
เขารวมสงัคม

3.3 การเปรยีบเทยีบกบัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญรอยละ 42.31 เหน็วา การเรยีนรูของ
ผูเรียนไมไดดีไปกวาการเรียนรูในโรงเรียน โดยพิจารณาจาก
ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน มาตรฐานในแตละชวงชัน้ พฤตกิรรมการ
แสดงออกของเด็กและประสบการณในชีวิต เชน มารยาทในการ
เขาสงัคม เปนตน ขณะทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา รอยละ 26.92 และ
ครอบครวั รวมทัง้ผูเรยีนสวนใหญ รอยละ 88.24 และ 63.64 เหน็วา
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การเรียนรูของผูเรียนจากบานเรียนดีกวาการเรียนรูในโรงเรียน
โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาวดัจากการเรยีนอยางมคีวามสขุและการสอน
อยางใกลชิดของพอแม สวนครอบครัวใหเหตุผลวา ลูกมีความสุข
เรยีนตามความสนใจและความตองการของตนเอง สามารถแสดงออก
ไดตามความรูสกึนกึคดิของตนเอง ไดเรยีนรูจากประสบการณตรง
เชน การทดลอง การศกึษานอกสถานที ่มกีารพฒันาอยางตอเนือ่ง
และยาวนานในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสมกบัการเรยีนรู ไมถกูจำกดั
ดวยเวลา สำหรบัผูเรยีนใหเหตผุลวา การเรยีนทีโ่รงเรยีนตองเรยีน
ตามทีโ่รงเรยีนจดัให แตบานเรยีนสามารถมเีวลาเรยีนรูและศกึษาใน
สิง่ทีต่นเองสนใจไดมากกวา (ตารางที ่18) นอกจากนีผู้เรยีนยงัเหน็
วา ตนเองมคีวามรูพอๆ กบัเพือ่น เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเพือ่นๆ ที่
เรยีนในโรงเรยีนระดบัเดยีวกนั

3.4 ความกดดนัจากกจิกรรมทีค่รอบครวัจดัใหผูเรยีน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 76.92 เหน็วา เดก็ไมไดรูสกึวาถกูกดดนั
จากกจิกรรมทีค่รอบครวัจดัใหผูเรยีน ขณะทีค่รอบครวัรอยละ 70.59
และผูเรยีนรอยละ 83.36 เหน็วากจิกรรมทีค่รอบครวัจดัไมไดกดดนั
เดก็ ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหเหตผุลวา พอแมและเดก็มอีสิระในการ
เรยีนการสอน เดก็ไดเรยีนตรงตามความตองการ ความถนดั ความ
สนใจของตนเอง ขณะทีค่รอบครวัใหเหตุผลวา กจิกรรมทีจ่ดัขึน้สวน
มากเปนกจิกรรมทีเ่ดก็มคีวามสนใจและมสีวนรวมในการคดิกจิกรรม
นั้นๆ และการทำกิจกรรมจะไมถูกจำกัดดวยเวลาและสถานที่
สวนผูเรยีนเหน็วา เปนการทำกจิกรรมรวมกบัพอแม ซึง่มคีวามถนดั
และสนใจในกจิกรรมนัน้ (ตารางที ่19) นอกจากนีค้รอบครวัรวมทัง้
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ผูเรยีนสวนใหญรอยละ 91.18 และรอยละ 86.36 เหน็วา ครอบครวั
ไมเคยลงโทษผูเรยีน (ตารางที ่20) สำหรบัครอบครวัทีเ่คยลงโทษ
เดก็จะใชวธิตีางๆ กนั เชน ต ีงดคาขนม งดสิง่ทีล่กูชอบ ซึง่กอน
ลงโทษตองบอกสาเหตุและความผิดใหลูกรู สวนผูเรียนเห็นวา
การลงโทษมทีัง้การด ุภาคทณัฑ งดในสิง่ทีเ่ดก็ชอบ ตี

3.5 ระเบยีบวนิยัและทกัษะทางสงัคม บคุคลภายนอกที่
ไมมสีวนเกีย่วของกบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั มกัจะมองวา
การศึกษาของบานเรียนทำใหเด็กขาดความรู ระเบียบวินัย และ
ทักษะทางสังคม จนทำใหเด็กแปลกแยกเขากับใครไมได ซึ่งเขต
พืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 69.23 และครอบครวัรวมทัง้ผูเรยีนสวนใหญ
รอยละ 91.18 และ 81.82 ตางไมเหน็ดวย (ตารางที ่21) โดยเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาใหเหตผุลวา พอแมทกุคนยอมใหสิง่ทีด่แีกลกูโดยมี
การรวมกลุมครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา มกีารปลกูฝงการเขาสงัคมให
แกลูก เปนตน สวนครอบครัวใหเหตุผลวา จากการสังเกตเด็ก
บานเรียนเห็นวา เด็กบานเรียนมีความรู ระเบียบวินัย ทักษะทาง
สังคม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการปลูกฝงของครอบครัว สำหรับผูเรียน
เห็นวา สามารถเขากับเพื่อนๆ ที่โรงเรียนได และคิดวาไมจำเปน
ตองเปนเพือ่นในวยัเดยีวกนัและไมจำเปนตองเปนเพือ่นในโรงเรยีน
เทานัน้ เพือ่นมอียูทกุทีใ่นโลก ซึง่สามารถตดิตอผานทาง e-mail ได
นอกจากนีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 61.54 และผูเรยีนรอยละ 63.64
ยังเห็นวา การมีเพื่อนตางวัยกลับเปนขอดีมากกวาการมีเพื่อนรุน
เดยีวกนั ทีไ่ดเรยีนรูวาเพือ่นทีอ่ายมุากกวา มคีวามคดิ ความรูสกึ
วสิยัทศัน การทำงาน ประสบการณ ฯลฯ ตางกนัอยางไร ซึง่อาจมี
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ความเหน็ไมตรงกนัในบางเรือ่ง แตกส็ามารถปรบัความเขาใจกนัได
(ตารางที ่22)

3.6 การเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
รอยละ  61.54 ไดสงเสรมิใหครอบครวัไดเขารวมในกจิกรรมตางๆ
ของโรงเรยีน เชน จดัสงหนงัสอืแจงครอบครวัใหสงผูเรยีนเขาคาย
ลูกเสือ เนตรนารี หรือกีฬาสีของโรงเรียน ขอความรวมมือจาก
โรงเรียนใหครอบครัวใชหองสมุดโรงเรียน เปนตน สำหรับผูเรียน
สวนใหญรอยละ 27.27 ยงัไมไดเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีน ขณะที่
มผีูเรยีนเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีนเพยีงรอยละ 22.73 โดยเขารบั
การทดสอบระดับชาติที่เขตพื้นที่การศึกษาจัดใหเพื่อประเมินผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียน และพอแมตองการใหมีกิจกรรมรวมกับ
โรงเรยีน (ตารางที ่23)

3.7 ฐานะของครอบครัวที่จัดการศึกษา เขตพื้นที่
การศกึษาสวนใหญรอยละ 65.38 เหน็วา ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา
เองจำเปนตองมฐีานะด ีเพราะตองลงทนุเพือ่การศกึษาสำหรบัลกู และ
ตองทุมเทเวลาอยางมากเพือ่จดัการศกึษาทีด่ใีหลกู ขณะทีค่รอบครวั
และผูเรยีนสวนใหญรอยละ 79.41และ 72.72 เหน็วา ครอบครวัที่
จดัการศกึษาเองไมจำเปนตองมฐีานะด ี(ตารางที ่24) โดยครอบครวั
ใหเหตผุลวา การจดัการศกึษาใหดขีึน้อยูกบัความมุงมัน่ความตัง้ใจ
ของครอบครวั ตลอดจนวธิคีดิ วธิทีำของพอแมทีจ่ะนำไปสูการเรยีน
รูของลูก ขณะที่ครอบครัวรอยละ 17.65 เห็นวามีความจำเปนที่
ครอบครวัตองมฐีานะด ีเพราะปญหาดานเศรษฐกจิอาจบัน่ทอนเรือ่ง
เวลาและกำลังใจในการจัดการศึกษาของลูก ทั้งการใหลูกไดรับ
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ประสบการณตรง เชน เรียนรูประวัติศาสตรในสถานที่จริงจำเปน
ตองทุมเททัง้เวลาและเงนิ สวนผูเรยีนใหเหตผุลวา การจดัการศกึษา
โดยครอบครวั เพยีงผูจดัมคีวามรกั ความเขาใจลกู มกีารใฝหาความ
รูกส็ามารถจดัการศกึษาได

นอกจากนี ้จากการประชมุระดมความคดิยงัพบวา การจดั
การเรียนการสอนใหแกลูกของแตละครอบครัวจะแตกตางกัน
ครอบครวัสวนหนึง่ยงัเหน็วา ครอบครวัควรสรางวธิกีารเรยีนรูดวย
แนวทางทีห่ลากหลายบนพืน้ฐานการพึง่พาตนเองใหมากทีส่ดุเพือ่
เปนนวตักรรมทางการศกึษา และจดัใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูวธิี
การเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรูที่ดีที่คนพบไปยังเครือขาย
ครอบครวั สถานศกึษา และชมุชนทีอ่ยูใกลเคยีง โดยไมควรใหความ
สำคัญในเรื่องการแขงขันทางวิชาการซึ่งจะนำเด็กไปสูการแขงขัน
ตอไปมากนกั ขณะทีค่รอบครวัอกีสวนหนึง่ เหน็วา เขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาควรประสานกับโรงเรียนเพื่อใหมีการเรียนรวมของเด็ก
บานเรยีนในบางรายวชิาทีม่คีวามเฉพาะดาน เชน วชิาวทิยาศาสตร
ซึง่ผูปกครองอาจไมมคีวามพรอม และสงเสรมิสนบัสนนุใหครอบครวั
เขารวมการแขงขันทางทักษะวิชาการ หรือแจงการแขงขันตางๆ
ถงึครอบครวัโดยตรง อยางไรกต็าม เปนทีส่งัเกตวา การจดัการเรยีน
การสอนใหแกลกูของแตละครอบครวัทีแ่ตกตางกนัทำใหผูเรยีนบาง
คนอาจเรยีนครบ 8 กลุมสาระ แตบางคนอาจเรยีนไมครบ

4. การวดัและประเมนิผลผูเรยีน การวดัและประเมนิผล
ผูเรยีนทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัยงัเปนเรือ่งใหมสำหรบัเขตพืน้ที่
การศกึษาซึง่ยงัมภีารกจิการศกึษาในระบบมากมาย ขณะเดยีวกนั
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กเ็ปนเรือ่งใหมสำหรบัครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาเชนกนั  โดยเฉพาะ
ครอบครัวที่มีปรัชญาแนวคิดการจัดการศึกษาที่แตกตางจากการ
ศกึษาในระบบ ทีม่องการศกึษาเปนการเรยีนรูทัง้ชวีติ  และเปนการ
เรยีนรูทกุสิง่แบบผสมผสานกลมกลนื บรูณาการสรรพวชิากบัวถิชีวีติ
อยางแทจริง โดยไมแยกวชิาการออกจากชวีติ และจดัการศกึษาโดย
ดูความถนัดความสนใจและความพรอมในการเรียนรูของลูกเปน
สำคัญ ซึ่งจะมีแนวทางการจัดการเรียนรู และการวัดประเมินผล
ทีต่างไปจากการศกึษาในระบบ

ขอมลูจากแบบสอบถาม พบวา เขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดนเิทศ
ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในหลายรปูแบบ
เชน จัดทำเครื่องมือติดตามนิเทศแผนการจัดการศึกษาของแตละ
ครอบครัว โดยอิงกลุมสาระการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน สงเสรมิใหศกึษานเิทศกออกนเิทศและประเมนิผล โดย
ไปเยีย่มบาน สงัเกตและสมัภาษณผูปกครองและเดก็ ทัง้แบบทีเ่ปน
ทางการ เชน มีตารางการนิเทศ การวัดและประเมินผล และการ
พบปะพดูคยุกนัอยางไมเปนทางการ

4.1 การตดัสนิผลการเรยีนตาม 8 กลุมสาระ เขต
พืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญรอยละ 80.77 เหน็ดวยกบัการทีค่รอบครวั
และเขตพื้นที่การศึกษารวมกันกำหนดใหผูเรียนตองเรียนรูตาม
กลุมสาระการเรยีนรูทัง้ 8 กลุม และไดรบัการตดัสนิผลการเรยีนตาม
เกณฑทีก่ำหนด  เนือ่งจากเปนหลกัสตูรขัน้พืน้ฐานทีเ่ดก็จะตองได
รับการพัฒนาทุกดานทั้งในดานรางกาย สติปญญา และสังคม
อนัเปนมาตรฐานของเดก็ไทยทัง้ประเทศ ขณะทีค่รอบครวัสวนใหญ
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รอยละ 50.00 ไมเหน็ดวย เพราะการเรยีนการสอนของครอบครวั
ไมไดจัดตามประเด็นที่หลักสูตรกำหนด แตจัดตามความตองการ
และความสามารถของผูเรียน และมีการสอนแบบบูรณาการที่ไม
สามารถจำแนกเปนกลุมสาระได อยางไรกต็าม ยงัมคีรอบครวัรอยละ
32.35 ทีเ่หน็ดวย เพราะเปนมาตรฐานของเดก็ไทย  และเปนกรอบ
ในการจดัการศกึษาทีไ่มมุงไปในดานใดดานหนึง่มากเกนิไป (ตาราง
ที ่25)

สำหรับปญหาในการดำเนินงานตัดสินผลการเรียนตาม 8
กลุมสาระนั้น เขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวสวนใหญรอยละ
46.15 และ 41.18 เหน็วาไมมปีญหาในการดำเนนิงาน  ขณะทีเ่ขต
พื้นที่การศึกษารอยละ 42.31 เห็นวา ยังมีปญหาในดานความไม
เขาใจและการไมยอมรบัเกณฑการประเมนิของครอบครวัทีจ่ดัการ
ศกึษา การยดึหลกัเกณฑในการประเมนิตามระเบยีนแสดงผลการ
เรยีนหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ปพ.1) ทีต่างกนั เชน เจาหนาท่ี
บางคนยดึหลกัเกณฑเชนเดยีวกบัการประเมนินกัเรยีนในโรงเรยีน
บางคนยดึหลกัเกณฑการประเมนิผูเรยีนนอกระบบโรงเรยีน เปนตน
(ตารางที ่26)

4.2 การตดัสนิผลการประเมนิการอาน คดิวเิคราะห
และเขียน เขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงและครอบครัวสวนใหญ
รอยละ 52.94 เหน็ดวยทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิการอาน คดิ
วเิคราะห เขยีน ใหไดตามเกณฑ (ตารางที ่27) เนือ่งจากเปนความรู
ความสามารถพื้นฐานที่ทำใหเด็กสามารถดำรงชีพในสังคมไทยได
และการประเมินผลตองมีเกณฑมาตรฐานในการตัดสินการผาน
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ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษารอยละ 53.85 (ตารางที่ 28) ไมมีปญหา
อปุสรรคในการดำเนนิงาน สวนรอยละ 26.92 มปีญหา เนือ่งจาก
ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาไมประเมนิผลผูเรยีนตามเกณฑ สวนครอบ
ครวัรอยละ  47.06 เหน็วา ไมมปีญหาในการตดัสนิผลการประเมนิ
การอาน คดิวเิคราะห และเขยีน คดิเปน เนือ่งจากเปนเกณฑปกตทิี่
เดก็ทกุคนตองม ีและเปนคณุสมบตัขิัน้พืน้ฐานของเดก็ไทย ทัง้ยงั
เปนการวดัคณุภาพผูสอน และใชประเมนิพอแมวาสอนขาดสอนเกนิ
ในสวนใด เพื่อนำไปแกไขใหเกิดการเรียนรูที่ครบถวนสมบูรณ
สวนครอบครัวที่ไมเห็นดวยรอยละ 44.12 เนื่องจากเด็กแตละคน
แตกตางกนั มคีวามพรอมและความสามารถในการเรยีนรูไมเทากนั
จงึควรประเมนิพฒันาการของเดก็มากกวาโดยเทยีบกบัตวัเองตาม
ระยะเวลาทีผ่านมา

4.3 การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค เขต
พืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 96.15 เหน็ดวยกบัการประเมนิคณุลกัษณะ
อันพงึประสงค เนือ่งจากเปนสิง่จำเปนทีผู่เรยีนตองใชในการดำรงอยู
ในสงัคมไทย และเพือ่ใหผูเรยีนมคีณุลกัษณะเปนไปตามเปาหมาย
การจดัการศกึษา ขณะทีค่รอบครวัรอยละ 52.94 ไมเหน็ดวย เพราะ
เดก็แตละคนมลีกัษณะเฉพาะตวัไมเหมอืนกนั การใชเกณฑในการ
ประเมนิแบบเดยีวอาจไมเหมาะสม ซึง่คณุลกัษณะบางดานเดก็อาจ
ทำไดมากกวาเกณฑ ขณะที่ในบางดานอาจทำไดตามเกณฑหรือ
นอยกวาเกณฑ แตครอบครวัรอยละ 35.29 เหน็ดวยกบัการประเมนิ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค เพราะเปนตวัชีว้ดัมาตรฐานและวธิกีาร
เรยีนการสอนของเดก็และพอแม  (ตารางที ่29)  เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
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และครอบครวัสวนใหญรอยละ 69.23 และ 44.12 เหน็วาไมมปีญหา
อุปสรรคในการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน
(ตารางที ่30)

4.4 การประเมนิการเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
เขตพื้นที่การศึกษารอยละ 80.77 เห็นดวยกับการประเมินผลการ
เขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน (ตารางที ่31) เนือ่งจากเปนกจิกรรม
สงเสรมิการอยูรวมกนัในสงัคมและจำเปนตองมเีกณฑมาตรฐานใน
การประเมนิ ขณะทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 19.23 ไมเหน็ดวย
เนื่องจากครอบครัวจัดการศึกษาแบบบูรณาการ กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนจึงสอดแทรกในการเรียนการสอนอยูแลว ซึ่งเขตพื้นที่การ
ศกึษารอยละ 69.23 ไมมปีญหาอปุสรรคในการประเมนิ และเหน็วา
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวัตองรวมมอืกนัอยางใกลชดิและมี
การตดิตามผลอยางตอเนือ่ง ขณะทีค่รอบครวัสวนใหญรอยละ 47.06
ไมเห็นดวย และรอยละ 44.12 เห็นวาไมมีปญหาอุปสรรคในการ
ประเมนิการเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน สวนผูเรยีนตองการใหมี
การประเมนิผลผูเรยีนดวยวธิกีารสอบเหมอืนเดก็ในโรงเรยีน เพือ่ให
ทราบวาเด็กบานเรียนไมไดดอยกวาเด็กในโรงเรียน รวมทั้งใหมี
การสัมภาษณผูเรียน สอบถามพอแม และเก็บขอมูลจากกิจกรรม
อกีดวย (ตารางที ่32)

สำหรบัขอมลูจากการประชมุสมัมนา พบวา การประเมนิผล
ผูเรยีนทำใน 2 รปูแบบ คอื 1) ครอบครวัเปนผูประเมนิผลผูเรยีนเอง
และ 2) ครอบครวัสงผลการประเมนิใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษาศกึษาและ
นำผลการประเมนินัน้มาตรวจสอบความนาเชือ่ถอืได นอกจากนีย้งั



59การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ไดนำเสนอการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาของครอบครัว
จำนวน 3 ครอบครวั โดย 2 ครอบครวัแรกนำเสนอโดยศกึษานเิทศก
ของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สวนครอบครวัที ่3 นำเสนอโดยครอบครวั
ทีจ่ดัการศกึษา ซึง่แตละครอบครวัมกีารดำเนนิงานดงันี้

1. ครอบครัวธนธีรโชติ จัดการศึกษาบานเรียนในเขต
พืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรคเขต 1 ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยศกึษา
นเิทศกไดจดัใหมกีารประเมนิผูเรยีนตลอดเวลาดวยวธิกีารทีไ่มเคย
ใชขอสอบวัดเด็ก เนื่องจากศึกษานิเทศกไมเชื่อวา ขอสอบจะวัด
ความเปนคนไดโดยเฉพาะขอสอบที่กาถูกกาผิด แตจะใชวิธีการ
พจิารณาวาเดก็ไดเรยีนรูอะไร เรยีนรูอยางไร และไดคนพบอะไรบาง
ทีส่ำคญัจะมกีารขอดสูมดุบนัทกึการเรยีนรูของเดก็ ตวัอยางเชน เมือ่
วนัที ่25 มกราคม 2550 ด.ช.สนัต ิธนธรีโชต ิไดบนัทกึวา พอจะไป
สอนพิเศษที่โรงเรียน โดยไปทำกิจกรรมพัฒนาคุณภาพเด็กที่
โรงเรยีน และไดบนัทกึเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ในโรงเรยีนดงันี้

เหตุการณที่ 1 กิจกรรม 5 ส. “ผมเห็นแลวเวียนหัวมี
แคคำเดียวเทานั้นสะสาง ขั้นตอนในการสะสางจะมีบางทีก็ฉีดยา
ฆาหญา เผาหญา ลมตนไมเพือ่ทีจ่ะปลกูสวนดอกไม ผมคดิวาตอง
เปลีย่นมมุมองใหมเพราะเวลาเผา ฉดียาฆาหญา แมลง สิง่พวกนี้
แหละจะทำใหนกัเรยีนจำแตไมรูวาจะมผีลเสยีอยางไร แลวถามหีญา
ขึน้เขากซ็ือ้พวกนีม้าฉดีเรือ่ยๆ” นีค่อืความคดิของเดก็ ป.4

เหตุการณที่ 2 การลงโทษ “ตอนบายผมเห็นครูตีเด็ก
นกัเรยีน ผมคดิวามนัเปนสิง่ไมดถีงึเดก็จะผดิกไ็มควรต ีนอกจากจะมี
กฎแลวยงัทำเพือ่ใหเดก็จดจำ ผมจงึคดิกลบัไปวาทีค่ณุครบูอกวาเรา



60 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ยงัควบคมุเดก็ไมไดกต็องมตีบีาง แลวทำไมผมนบัได 50 กวาคนที่
ถูกตี”

เหตกุารณที ่ 3 ความรู “ตอนใกลจะกลับผมเห็นพี่ ม.ตน
ถือที่เก็บขยะ อีกคนถือไมกวาด ผมเห็นขางในขยะมีหลอดนีออน
ผมจงึถามพี ่ 2 คนนัน้วา นัน่หลอดไฟใชไหมครบัพ่ี ผมตกใจมาก
เพราะมนัยงัแตกดวย ผมยนืจองดพูีท่ัง้ 2 คนทีก่ำลงัเทเศษหลอดไฟ
ซึง่เขาไมไดแสดงอาการใดๆ แลวเดนิกลบัเขาหอง ผมรูแลววาเขา
ไมรูวาในนัน้มสีารปรอทซึง่เมือ่แตกแลวจะมไีอสารปรอทมพีษิมาก
ตองใหเดก็รุนนองกวาผมไดรู”

เดก็ ป.4 ทีค่ดิและเขยีนอยางนีย้อมรบัไดไหมวา มคีวามรู
หรือตองใหสอบ ตองไดเกรด คุณภาพความเปนคนที่สมบูรณที่
แทจริงสามารถมองเห็นได วัดได แตการวัดและประเมินผลคน
ดวยเครือ่งมอืทีห่ยาบๆ นอกจากจะสรางนสิยัทีจ่อมปลอมแลวยงัไม
ใชเรือ่งจรงิอกีดวย

การประเมนิผลผูเรยีนใน 4 ดาน คอื 1) มาตรฐานการเรยีน
รูทีก่ำหนดใน 8 กลุมสาระ  2) การฟง พดู อาน เขยีน ซึง่เปนทกัษะ
การใชภาษา 3) คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน และ 4)
กจิกรรมพฒันาผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาแตละแหงอาจจะดำเนนิ
การตางกนัในแตละพืน้ที ่ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรคเขต 1
มกีารมอบหมายการดำเนนิงานดงันี ้กลุมแผนดแูลการจดทะเบยีน
กลุมสงเสรมิดแูลการประชาสมัพนัธและธรุการ สวนการวดัประเมนิผล
มศีกึษานเิทศกดแูล โดยแบงงานออกเปน 2 กลุม กลุมที ่ 1 ดแูล
การนเิทศตดิตาม กลุมที ่2 ดแูลการวดัประเมนิผล กลาวโดยสรปุ
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เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีด่แูลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัจะม ี3 กลุม
งานดวยกนั ไดแก กลุมแผน กลุมสงเสรมิ และกลุมนเิทศตดิตามผล  โดย
ในป 2550 ทมีประเมนิผลของเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรคเขต 1
ไดประเมนิการวดัและประเมนิผลของครอบครวัธนธรีโชตดิวยเทคนคิ
การประเมินแบบองครวม โดยใชวิธีการพูดคุยและสำรวจผลงาน
รองรอยหลกัฐาน ทกัษะทางสงัคม การแสดงออก และวสิยัทศัน ของ
ครอบครัวและเด็ก จากนั้นไดมีการสอบเด็กบางโดยใชขอสอบ
วดัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ( National Test : NT) ซึง่เดก็ดมูคีวามสขุ
และสามารถทำขอสอบได

การประเมนิผลฯ ทีผ่านมาไมมปีญหา แตเมือ่มกีารประกาศ
ใชคูมอืฉบบัใหม ซึง่ สพฐ.พยายามใหการจดัการศกึษามคีณุภาพ
มากขึน้ โดยตองประเมนิผลผูเรยีนเปนระดบัผลการเรยีน (grade)
ใน 8 กลุมสาระ และมผีลการประเมนิการอานคดิวเิคราะหสือ่ความ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค รวมทัง้กจิกรรมพฒันาผูเรยีนดวย ทำให
ผูประเมนิรูสกึอดึอดัและยงัไมคอยลงตวั รวมทัง้ตองการหาเขตพืน้ที่
การศกึษาทีส่ามารถทำตามคูมอืใหมไดอยางนาเชือ่ถอืและมคีวาม
เปนปรนยัเพือ่เปนแนวทางในการประเมนิผลตอไป อยางไรกต็าม
การประเมินผลผูเรียนควรมีการยอมรับความแตกตางระหวางการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวักบัระบบโรงเรยีน

2. ครอบครวัเนาวธรีนนท เปนครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา
บานเรยีนในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสพุรรณบรุเีขต 1 ซึง่จดัการศกึษา
ใหแก ด.ช. ธรีวรี  เนาวธรีนนท (นองเบคอน) ทำใหเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาสพุรรณบรุเีขต 1 ไดเริม่เรยีนรูและรูสกึตืน่เตนทีไ่ดสมัผสักบั
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ครอบครวันี ้จงึมกีารประชมุรวมกนัวาจะสนบัสนนุครอบครวัอยางไร
และไดจดัเตรยีมเอกสารใหครอบครวัเปนจำนวนมาก จนผูปกครอง
ตกใจวาทำไมการเรียนในระบบจึงมีเอกสารมากมาย เริ่มตั้งแต
หลักสูตรเพราะไมวาใครจะเปนผูจัดการศึกษาก็จะตองจัดตามที่
หลกัสตูรกำหนด นอกจากนีพ้อแมยอมตองการสิง่ทีด่ทีีส่ดุใหแกลกู
และผูปกครองแตละทานตางก็เปนผูรูทั้งหมด มีหนาที่การงานดี
สำเร็จการศึกษาที่ดี และมีความพรอมที่จะจัดการศึกษาใหแกลูก
ซึง่ศกึษานเิทศกเองกอ็ยากใหลกูไดรบัการศกึษาทีด่ ีแตยงัไมกลา
จัดการศึกษาเองเพราะอาจจะขาดบางสิ่งที่จะนำพาตัวลูกใหไปถึง
เปาหมาย

สภาพการประเมนิผูเรยีนกอนทีจ่ะมกีารประกาศใชคูมอืการ
ดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวสำหรับสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 ในป 2550 ดช.ธีรวีร ไดผาน
การเรยีนชวงชัน้ที ่1 ไปไดอยางดมีาก นาชืน่ชม ซึง่ไดเหน็ขอแตกตาง
ทีช่ดัเจนอนัหนึง่ในการจดัการศกึษา คอื ไมมวีธิกีารประเมนิผลใด
ทีด่ทีีส่ดุ วธิกีารประเมนิผลทีด่ทีีส่ดุตองใชวธิกีารทีห่ลากหลายและ
ตองเปนวิธีที่เหมาะกับการเรียนรูของเด็ก จึงเปนโจทยขอแรกที่
ตองคดิรวมกนักอนวา สิง่ทีจ่ะประเมนิเดก็คอือะไร และตองมกีรอบ
ในการประเมิน การนำเอาขอสอบไปวัดเด็กเลยคงทำไดยาก และ
การประเมนิผลอาจจะไมไดครอบคลมุทกุวธิทีีค่ดิไวทัง้หมด

การกำหนดกรอบในการประเมนิ จะตองวเิคราะหมาตรฐาน
หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 ทีใ่ชอยูเดมิ โดยวเิคราะห
เฉพาะมาตรฐานทีส่ำคญั (ไมใชทกุตวั) ทีแ่สดงถงึความเปนคนเกง
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คนดีและมีความสุข และมาตรฐานใน 8 กลุมสาระ จากนั้นจึง
พจิารณาแผนการเรยีนรูของผูเรยีนวา มกีารกำหนดเปาหมายเมือ่
จบชวงชัน้ที ่1 หรอืชัน้ ป.3 ไวอยางไร จากการวเิคราะหทัง้ 2 สวน
พบวา มปีระมาณ 8 - 9 เรือ่ง  จงึกำหนดวธิกีารประเมนิ ซึง่ใชวธิี
ประเมนิของชัน้ ป. 1 และ ป. 2 รวมทัง้การประเมนิดวยขอสอบ
พอจบชวงชัน้ที ่ 1 จงึใชการประเมนิโดยการสมัภาษณและใหปฏบิติั
จริงในบางเรื่อง โดยทีมประเมินเปนหัวหนากลุมสาระทั้งหมด
สัมภาษณ ดช.ธีรวีร วา มีการสอนอะไรบางและถามตอกันไป
ชวนคยุบาง ชวนทำบาง ปฏบิตังิานบางหลายๆ อยาง ซึง่อาจเปน
สถานการณทีเ่ดก็ทำอยูหรอืสถานการณทีส่นใจ แตจะองิมาตรฐาน
แบบไมใหรูตวัวากำลงัถามในสาระวชิานัน้ๆ บางครัง้อาจจะใหอาน
หรือพูด หรือใหแสดง โดยพอแมมาใหกำลังใจในขณะที่ประเมิน
ซึง่ถอืวาเปนการชวยดแูลและรบัรูการประเมนิไปดวยกนั จงึประเมนิ
ไดทัง้ในสวนของความรู และความคดิวาเดก็คดิอะไรในเรือ่งทีรู่ และ
เด็กคิดอะไรเกี่ยวกับเรื่องนั้น และทำอะไรบางในแตละเรื่อง
ซึง่จะเชือ่มโยงตอกนัไป รวมทัง้ทกัษะทีใ่ชในการดำเนนิชวีติ

การประเมนิดานคณุธรรมจรยิธรรม ซึง่มงีานวจิยัสนบัสนนุ
วา  ควรสมัภาษณเพือ่นบานของเดก็ และสงัเกตการเลนของเดก็กบั
เพือ่นเพือ่ใหไดขอมลูทีค่รบถวนทัง้หมด  จากการประเมนิในหลายๆ
ลกัษณะขางตน พบวา ดช.ธรีวรี มคีวามสามารถหลายๆ อยางที่
สูงกวาเด็กที่อยูในวัยเดียวกัน ไมวาจะเปนการใชภาษาพูดหรือ
ดานอืน่ๆ กค็อนขางมวีฒุภิาวะสงูกวาเดก็ในวยัเดยีวกนั ศกึษานเิทศก
จงึไดเสนอแนะเพิม่เตมิในสิง่ทีเ่ดก็มคีวามถนดั เพือ่ใหบรรลเุปาหมาย
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ในการจดัการศกึษา และอยูในสงัคมไดอยางมคีวามสขุ รวมทัง้เปน
อนาคตที่ดีของประเทศชาติตอไป นอกจากนี้ยังไดเสนอ ใหมีการ
ศึกษาวิจัยตอเนื่องระยะยาวในความกาวหนาของเด็กบานเรียน
ซึง่อนาคตอาจจะเปนผูนำของประเทศไดหลายๆ เรือ่ง ไมวาจะเปน
นกัคดิคน ศลิปน นกัวทิยาศาสตร ซึง่อาจเปลีย่นแปลงประเทศได
เชน การเปนผูนำประเทศโดยไมตองซื้อเสียง การเปนทรัพยากร
บคุคลทีม่คีณุคาของประเทศ แตไมไดหมายความวาเดก็ทีอ่ยูในระบบ
โรงเรยีนจะไมเกดิสิง่นี้

ปจจุบันโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กำลัง
พยายามปรบัหลกัสตูรใหผูเรยีนไดแสดงความสามารถมากขึน้โดย
ไมตองรอใหรูวาลกูเกงจดุใดซึง่กอ็าจจะสายเกนิไปเสยีแลว โดยการ
สรางหลกัสตูรชวงชัน้ที ่1 ทีเ่ปนการเรยีนวชิาพืน้ฐานทัว่ๆ ไป ชวงชัน้
ที ่2 มกีารเพิม่เตมิในสวนทีเ่ดก็มคีวามถนดัและเจาะลกึไปในเรือ่ง
ทีม่คีวามถนดั โดยชัน้ ป.5 - ป.6 นกัเรยีนจะไดเรยีนลกึในวชิาที่
ชอบที่สุด นักเรียนกับผูปกครองไดมีโอกาสเลือกเรียนตามความ
ถนดัรวมกนั โดยใชชือ่หลกัสตูรวา FUN FIND FOCUS FUN คอื
การเรยีนอยางสนกุสนานในชวงชัน้ที ่1  FIND คอื การคนหาความ
ถนดั ความสามารถของผูเรยีน และ FOCUS คอื การทีผู่เรยีนไม
ตองเสยีเวลาเรยีนเรือ่งอืน่ทีไ่มถนดั หากไมถนดัคณติศาสตรไมตอง
เรยีนคณติศาสตร แตหากถนดัคณติศาสตรไมตองไปเรยีนอยางอืน่
ซึ่งเด็กสามารถเรียนวิชาพื้นฐาน 8 กลุมสาระไดเพียงแคพอผาน
สวนวชิาทีเ่กงสามารถเลอืกเรยีนเปนการเฉพาะได ซึง่จะเหน็วา การ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัไดจดัการศกึษาทีต่รงกบัความถนดัของ
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เดก็นำหนาไปกอนแลว เดก็เกงเรือ่งใดกส็ามารถเลอืกเรยีนลกึเขาไป
ไดเหมาะกับความสามารถ ดังนั้นวิธีการวัดและประเมินผลจึง
ตองสอดคลองกนั โดยใชการสมัภาษณ สงัเกต ดผูลงาน และดบูนัทกึ
พฒันาการดานตางๆ ของเดก็

เมื่อมีการประกาศใชคูมือการดำเนินงานการจัดการศึกษา
โดยครอบครวัสำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในป 2550 เปน
ทีส่งัเกตวา บนัทกึที ่ด.ช. สนัต ิธนธรีโชต ิ(นองฟาง)เขยีน นบัเปน
บนัทกึทีด่ทีีส่รางความรูสกึทีด่ใีนจติใจ และทำใหอยากรูจกัเดก็คนนี้
ทีอ่ยูเพยีงชัน้ ป.4 ซึง่ศกึษานเิทศกบางทานอาจเหน็วายงัไมไดเปน
การวัดความรูความสามารถทางวิชาการ ในขณะที่กลุมสาระทั้ง
8 กลุม ในหลักสูตร ก็ยังไมไดกำหนดมาตรฐานการเรียนรูเชิง
วชิาการไว ซึง่จะมผีลตอการวดัและประเมนิผลตามคูมอืฯ ทีก่ำหนด
ใหประเมนิผลเปนเกรดในแตละรายวชิา และการบรรยายของวทิยา
กรสวนกลางที่กลาววา ครอบครัวมีอิสระในกระบวนการการเรียน
การสอนและการวัดประเมินผล เพียงแตการออกเอกสารที่แสดง
ผลการประเมนิผล(ปพ.) จะตองเปนไปตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร
กำหนด เพื่อเปนเอกสารที่ใชรวมกันไดกับการศึกษาในระบบและ
เพือ่ความเปนเอกภาพ แตกย็งัมคีวามคลมุเครอืวา เปนเรือ่งของเอก
สารที่ไมเกี่ยวกับการประเมินผล แตเอกสารแสดงผลการเรียนก็
ตองมาจากการประเมนิผล

นอกจากนี้ หลักสูตรปจจุบันที่กำลังปรับปรุงไดกำหนด
มาตรฐานการเรยีนรูใน 8 กลุมสาระไวมากกวา 200 มาตรฐานทีเ่ดก็
จะตองผาน  และกำหนดมาตรฐานผลการเรยีนรูทีค่าดหวงัเพือ่ให
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เปนคนด ีเกง และมคีวามสขุ เปนมนษุยทีส่มบรูณอกีกวา 900 ตวั
ซึง่แมแตคอมพวิเตอรกแ็ทบจะบนัทกึไมไหว ครทูีป่ระเมนิเดก็กจ็ะ
กระพรบิตาไมได จงึเปนเรือ่งทีเ่ปนไปไดยาก จากประสบการณของ
ศกึษานเิทศกทีส่มัผสัโรงเรยีนมากวา 30 กวาป เมือ่ประกาศใชคูมอืฯ
ทีก่ำหนดแนวทางการวดัประเมนิผลออกมา จงึเปนไปไดยากในการ
ดำเนนิงานแมแตในระบบโรงเรยีนเองกต็ามกย็งัจะทำไมได

สำหรับผลการประเมินของ ดช.ธีรวีร พบวา ดช.ธีรวีร
สามารถทำขอสอบมาตรฐาน (ทีป่จจบุนัเดก็ทกุคนในชัน้ ป.2 ป.5
ม.2 และ ม.5 จะตองสอบ) ไดด ีและยงัพบวา การประเมนิใน 3 ดาน
ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การอาน เขียน คิด วิเคราะห
คุณลักษณะอันพึงประสงค เปนไปตามที่ครอบครัวกำหนดไวได
อยางชัดเจน สวนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งหลักสูตรแบงเปน
กจิกรรมสำหรบัผูเรยีนและกจิกรรมแนะแนว จะเหน็ไดวา กจิกรรม
แนะแนวพอแมเปนผูแนะแนวทีส่ำคญัทีส่ดุ โดยพอแมแนะใหผูเรยีน
คนควาและใหใชเวลาในการเรยีนรู แนะใหสนใจสิง่ตางๆ ซึง่พจิารณา
ไดจากบันทึกที่เห็นไดชัดเจนวามีการแนะแนวกันทุกนาทีทุกเวลา
แตกจิกรรมพฒันาผูเรยีนซึง่ยงัประเมนิไดยาก เชน กจิกรรมชมุนมุ/
ชมรมที่สงเสริมความถนัดความสามารถของเด็ก ซึ่งสังเกตและ
ประเมนิผลไดจากการทีเ่ดก็บานเรยีนไปเรยีนกบันกัเรยีนในชัน้ ป.6
โรงเรียนอนุบาลสุพรรณบุรี ในวิชาคอมพิวเตอร กีฬาเทควันโด
ดนตร ีซึง่จะมชีมรมตางๆ  การวดัประเมนิผลเดก็บานเรยีนจงึไมได
ประเมินแบบหลวมๆ แตเปนการประเมินในภาพที่ใหญขึ้น โดย
ประเมนิตรงแบบเจาะลกึในประเดน็ทีเ่ดก็ไดเรยีนรูมาแลวไมใชการ
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ประเมนิแบบกวางโดยทีเ่ดก็ไมไดเรยีน ซึง่บางมาตรฐานทีห่ลกัสตูร
กำหนดไวเดก็ในโรงเรยีนเองกอ็าจจะไมไดเรยีนแตครกูป็ระเมนิให
เดก็ผานซึง่เปนเรือ่งทีไ่มถกูตอง จงึเปนเรือ่งนายนิดทีีผู่ปกครองได
มาถงึจดุนีไ้ด โดยไดใหชีวติทัง้ชวีติแกลกูเพือ่ไปสูเปาหมายทีก่ำหนด
ไวรวมกนั

3. ครอบครวัซิม้สมบรูณผล เดมิครอบครวัอยูในกรงุเทพฯ
ตอมาพอตองกลบัไปทำงานทีจ่งัหวดัจนัทบรุ ีขณะนัน้ลกูคนโตเรยีน
อยูชัน้ ป.4 ภาคเรยีนที ่1 ลกูคนเลก็เรยีนชัน้ ป.2 ภาคเรยีนที ่1 จงึ
ไดสำรวจโรงเรยีนทีจ่ะใหลกูเขาเรยีนแตอำเภอสอยดาวหางไกลจาก
ตวัเมอืงมากประมาณ 70 กโิลเมตร ซึง่ลองใหลกูไปเรยีนในเมอืงโดย
ตืน่ตหีาไปโรงเรยีนจนกลบัถงึบานหกโมงครึง่ได 4 วนั ลกูบอกวาไม
ไปโรงเรยีนไดไหม จงึตกลงใจจดับานเรยีนใหแกลกู

ครอบครัวเริ่มขออนุญาตจัดการศึกษากับเขตพื้นที่การ
ศกึษาจนัทบรุเีขต 1 กอน ซึง่อยูในเขตเมอืงแตเขตพืน้ทีฯ่ กย็งัไม
คอยทราบการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเทาใดนกั พอดบีานขึน้อยู
กบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนัทบรุ ี2 จงึไปจดทะเบยีนกบัเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาจนัทบรุเีขต 2 และโชคดทีีพ่บเจาหนาทีท่ีเ่ขาใจและใหความ
ชวยเหลอืด ีโดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนัทบรุ ีเขต 2 กย็งัไมทราบการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัเชนกนัแตขอคนดกูอน และไดใหขอมลู
แกครอบครวัมา รวมทัง้ไดตดิตอประสานงานกนัมาจนกระทัง่ไดรบั
การจดทะเบยีนเมือ่วนัที ่26 มกราคม  2549 ซึง่เมือ่จดัการศกึษา
ครบปครอบครวักจ็ะตองสงผลการประเมนิไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ในเดือนตุลาคม 2549 ศึกษานิเทศกไดสอบถามมายัง
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ครอบครวัวา พรอมทีจ่ะประเมนิผลผูเรยีนหรอืไม ทัง้ทีย่งัจดัการศกึษา
ไดไมครบป และใหครอบครวัสงรายงานการประเมนิผลผูเรยีนตาม
แผนการจดัการศกึษามาใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษากอน ครอบครวักไ็ด
จดัสง รายงานการประเมนิผลทีไ่มมกีารใหคะแนนจากการประเมนิ
พฤตกิรรมของเดก็ ซึง่ไดชีแ้จงใหทีป่ระชมุคณะกรรมการเขตพืน้ที่
การศกึษาไดรบัทราบกอนแลวนัน้ แตศกึษานเิทศกไดแจงวามคีวาม
จำเปนตองประเมนิผลเปนเกรด ใน 8 กลุมสาระ ซึง่ครอบครวัไม
เขาใจวาทำไมตองทำและไมอยากประเมนิแบบนัน้ โดยครอบครวั
จะตองทำการแยกออกมาเหมอืนกบัทีก่ลาววา เปนการทำแกงสมที่
รวมกันไปหมดแลวแตตองกลับมาแยกกระชายและสวนประกอบ
อืน่ๆ อกี ทัง้ทีเ่วลาสอนลกูกส็อนโดยนำเอาทกุอยางมารวมกนั ไม
ไดแยกกลุมสาระ แตเมือ่ศกึษานเิทศกไดแจงใหครอบครวัสงผลการ
ประเมินอีกครั้งหนึ่งพรอมทั้งแนะนำวิธีการประเมิน 8 กลุมสาระ
โดยดไูดจากเวบ็ไซตของ สพฐ. แตกย็งัไมเขาใจ ประกอบกบัไดรบั
คำแนะนำจากสมาคมบานเรยีนไทยจงึไดเอกสารคูมอืการประเมนิผล
บานเรยีนจากเวบ็ไซต ซึง่เมือ่จดัทำรายงานการประเมนิผลแลวเสรจ็
ศกึษานเิทศกจะมาประเมนิผลรวมกบัครอบครวัตอไป ดวยการเขา
มาพดูคยุกบัเดก็เปนระยะๆ แตไมบอยมาก ซึง่หากผานมาโรงเรยีน
บรเิวณนีก้จ็ะแวะมาคยุกบัเดก็บานเรยีน 2 คน

การประเมนิผลตามคูมอืฯ ในตอนแรกครอบครวัไมทราบวา
จะทำการประเมนิไดอยางไรจงึแจงวาไมสามารถทำการประเมนิได
แตกไ็ดรบัแจงจากศกึษานเิทศกวาตองจดัทำเพือ่ความสะดวกในการ
ทำเอกสารสำหรับผูเรียนบานเรียนที่มีลักษณะคลายสมุดพกเด็ก
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และแบบ ปพ./ค ตางๆ ซึง่ครอบครวัเหน็วาทำไมไดจรงิๆ เพราะ
ยาก  แตหากตองการเกรดครอบครวัยนิดจีดัทำเกรดใหไดแตกต็องมี
หลกัฐานประกอบการใหเกรดใหศกึษานเิทศกดดูวย ซึง่หากเดก็ได
คะแนน 0-49 ถอืวาสอบตก หากไดคะแนน 50 ไดเกรด 1 คะแนน
55 ไดเกรด 1.5 เปนตน โดยศกึษานเิทศกแนะนำใหออกขอสอบให
ลกูสอบใน 8 กลุมสาระ ซึง่ครอบครวัไมสามารถทำได แตเพือ่ไมให
เปนการดื้อดึงกับศึกษานิเทศกจึงแกปญหาเฉพาะหนาในการ
ประเมนิ 8 กลุมสาระจากแบบฝกหดัทีใ่หลกูทำในการเรยีนปกต ิและ
มีการตรวจใหคะแนนอยูแลว เปนการเก็บคะแนนจากแบบฝกหัด
และสะสมไว และใหน้ำหนกัคะแนนเตม็ 100 ตามทีศ่กึษานเิทศก
แนะนำ แตตองมีผลการสอบดวย คลายกับเด็กในโรงเรียนที่มี
การสอบเกบ็คะแนนกลางภาค 1 ครัง้ และสอบปลายภาค ครอบครวั
จึงจัดใหมีการสอบเปนบทๆ และเก็บคะแนน บทละ 10 ขอ และ
ทำแบบฝกหัดทายบท เพื่อเปนหลักฐานเฉพาะวิชาหลักคือ
คณติศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาไทย และภาษาองักฤษ โดยกำหนด
กฎเกณฑและคะแนนในการประเมินกลางภาคและปลายภาคเอง
คะแนนระหวางจดุประสงคตามทีศ่กึษานเิทศกตองการเอกสาร

สำหรบักลุมสาระศลิปะ การงานพืน้ฐานอาชพี สขุศกึษา และ
สังคม ครอบครัวใชการประเมินพฤติกรรมซึ่งศึกษานิเทศกจะมา
ประเมนิดวย เชน กลุมสาระศลิปะจะใชผลงานการสรางงานทศันศลิป
ของลกู ซึง่จะมกีารเกบ็คะแนนและใหเปนคะแนนหมด โดยเหน็วา
ผลงานทกุชิน้ของลกูสวยหมดเนือ่งจากการวดัความสวย/ไมสวยไม
สามารถวัดกันได สวนการงานพื้นฐานอาชีพมีการประเมินตาม
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สภาพจริงโดยปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเรียนรูเปนพฤติกรรม
สำหรบัวชิาสงัคมศกึษา สขุศกึษามกีารกำหนดเปนแนวปฏบิตัแิละ
เกบ็คะแนน จากนัน้จงึประเมนิออกมาเปนเกรดทัง้ 8 กลุมสาระ

การประเมนิผลดานการอาน คดิ วเิคราะห และเขยีน เขต
พื้นที่การศึกษาไดจัดสงแบบฟอรมใหครอบครัวเพื่อประเมินตรวจ
สอบระดับการผาน โดยพิจารณาจากการที่เด็กอานได อานรูเรื่อง
และใหพอแมสรางหัวขอใหลูกวิเคราะห สวนการเขียนเปนการ
พิจารณาตามวัยวาควรเขียนไดเพียงใด คำผิด คำถูก คำยาก
จากนั้นจึงวิเคราะหตามความเขาใจและความรูสึกของพอแมลงใน
แบบฟอรมทีศ่กึษานเิทศกจดัให

การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค เปนการเขียน
รายงานวาเด็กมีคุณลักษณะตามคุณลักษณะที่พึงประสงคอยางไร
สวนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนซึ่งจะประเมินเพียงแคผานกับไมผาน
พอแมจะตองสรางกจิกรรมใหลกู ตอนนัน้ลกูชอบเลีย้งแฮมเตอรมาก
จึงตั้งชื่อกิจกรรมวาสัตวเลี้ยงหรรษา เพื่อพัฒนาใหผูเรียนมีจิตใจ
เมตตา รูจกัรบัผดิชอบตอชวีติสตัว การเลีย้งด ูการใหอาหาร โดย
พจิารณาจากการดำเนนิงาน

เมื่อประเมินผลครบทุกดานเรียบรอยแลว จึงสงผลการ
ประเมินเด็กที่เรียนชวงชั้นที่ 1 ที่ใหเกรด 4 ทั้งหมดใหเขตพื้นที่
การศกึษาหนึง่เลมเมือ่วนัที ่28 ธนัวาคม 2549 และวนัที ่5 มกราคม
2550 คณะกรรมการซึง่ประกอบดวยศกึษานเิทศกจำนวน 5 ทาน
ประกอบดวย รองผูอำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา หัวหนาศึกษา
นเิทศก และศกึษานเิทศก 3 วชิา คอื วทิยาศาสตร คณติศาสตร
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และภาษาไทย ไดมาตรวจสอบการประเมนิผลตามเอกสารทีค่รอบ
ครวัไดจดัสงไปให ซึง่บานเรยีนคดิวา ลกูวยั 9 ขวบ สามารถทำทกุ
อยางทีพ่อแมสรางมาได และศกึษานเิทศกจะทำอยางไรกบัผลการ
ประเมินของบานเรียน ศึกษานิเทศกไดขอใหเด็กทำขอสอบ
วดัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ( National Test : NT) ใน 3 รายวชิา
พรอมกบัตรวจใหเลย ผลสอบออกมาอยูในเกณฑทีน่าชืน่ชม โดย
วชิาเลขคณติได 29 เตม็ 30 วชิาวทิยาศาสตรได 29 เตม็ 30 แต
ภาษาไทยได 22 เตม็ 30 กรรมการจงึตกลงยอมรบัผลการประเมนิ
ของครอบครวั จากนัน้จงึวดัผลดานการปฏบิตัทิีบ่านเรยีนไมไดให
เปนคะแนน โดยขอดผูลงานสิง่ทีเ่ดก็ทำดาน กพอ. และพดูคยุซกั
ถามเดก็ ในทีส่ดุคณะกรรมการมคีวามเหน็ใหเดก็ผานการประเมนิ
และวนัที ่30 มกราคม 2551 กไ็ดรบัจดหมายแจงวาลกูสาวคนเลก็
ไดผานชวงชัน้ที ่1 แลว

การประเมินผลลูกสาวคนโตในชวงชั้นที่ 2 เขตพื้นที่การ
ศกึษาไดโทรศพัทแจงขอใหสงผลการประเมนิเดก็ดวย จงึไดดำเนนิ
การเชนเดยีวกบัลกูคนเลก็โดยสงผลการประเมนิไปเมือ่เดอืนมนีาคม
และศึกษานิเทศกไดมาประเมินในเดือนมิถุนายนโดยใชขอสอบ
วดัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ( National Test : NT) แตมวีชิาภาษา
องักฤษเพิม่ขึน้อกีหนึง่วชิาในชวงชัน้ที ่ 2 ซึง่กรรมการประเมนิผล
ชวงชั้นที่ 2 จะเปนกรรมการอีกกลุมหนึ่ง แตก็จะมีหัวหนาศึกษา
นเิทศกและผูอำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทานเดมิมาประเมนิเดก็
ทีบ่าน ซึง่มาสมัภาษณพดูคยุกบัเดก็ 2 - 3 ครัง้ และไดแจงใหทราบ
วาเดก็ไดผานการประเมนิชวงชัน้ที ่2 เรยีบรอยแลว
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เมือ่ผานการประเมนิชวงชัน้ที ่ 2 แลว เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ไดขอแผนการจัดการศึกษาในชวงชั้นที่ 3 ตอไป ครอบครัวจึงจัด
ทำแผนการจดัการศกึษาในชวงชัน้ที ่ 2 ของลกูสาวคนเลก็ไปดวย
สำหรบัหนงัสอืรบัรองการจบการศกึษาในชวงชัน้ที ่2 ยงัไมไดรบัโดย
ไดรบัแจงวายงัไมมเีจาหนาทีท่ะเบยีนจงึยงัออกเอกสารใหไมได และ
ยงัไมมเีอกสาร ปพ./ค

อยางไรก็ตาม ครอบครัวไมอยากประเมินผลเปนเกรด
แตเพือ่ความสะดวกของบานเรยีนและลกู หากวนัหนึง่ลกูอยากไป
โรงเรียนจะไดมีเอกสารที่สามารถนำไปติดตอกับโรงเรียนได และ
เพือ่ความสะดวกในการทำงานรวมกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจงึพบกนั
ครึง่ทาง โดยครอบครวัจดัทำเอกสารรายละเอยีดการใหเกรด และ
ศกึษานเิทศกมาประเมนิอกีครึง่หนึง่วามผีลตรงกนัหรอืไม หากไม
ตรงกนักจ็ะไดมกีารปรบักนัตอไป

กลาวโดยสรุป การกำหนดรูปแบบการวัดและประเมิน
ผลตามที่ สพฐ. กำหนด ยังไมสอดคลองกับความเปนจริงใน
การเรยีนรูของครอบครวั (ทีม่เีปาหมายในการจดัการศกึษาเพือ่ให
นักเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ มีคุณธรรม จริยธรรม) โดยการจัด
การศึกษาที่ผานมาเปนการมองคนแบบแยกสวนแลวทำทลีะสวนๆ
เมื่อประเมินผล ก็ทำแบบแยกสวนเปนรายวิชา โดยกำหนดให
ประเมนิผลการเรยีนเปน 8 กลุมสาระ วามผีลอยูในเกรดใด และมี
ผลการเรียนในการอาน คิดวิเคราะห สื่อความ คุณลักษณะ
อันพึงประสงค และการวัดผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดวยวาอยูใน
ระดับใด แตการจัดการศึกษาของครอบครัวเปนการนำเอาชีวิต
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เปนหลกั และจดัประสบการณการเรยีนรูรวมกนัทัง้พอแมลกู จงึเปน
การเรียนรูไปพรอมกับการเผชิญปญหาแลวมีขอสรุปในขณะนั้น
ซึง่บานเรยีนเหน็วาเปนการเรยีนรูทีท่ำใหผูเรยีนมคีวามเปนมนษุย
ที่สมบูรณ จึงมีปญหาในการวัดประเมินผลและทำไดยาก ทำให
เจาหนาทีผู่ประเมนิมคีวามรูสกึอดึอดัและยงัไมคอยลงตวัในวธิกีาร
ประเมินที่กำหนดใหดำเนินการ รวมทั้งตองการใหมีเขตพื้นที่
การศึกษาตนแบบที่สามารถทำตามคูมือฯ ใหมไดอยางนาเชื่อถือ
และมคีวามเปนปรนยัเพือ่เปนแนวทางในการประเมนิผลตอไป

5. การเขารวมศกึษาในโรงเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาได
สงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนบานเรียนไดมีโอกาสเขารวมศึกษาใน
โรงเรยีน ซึง่ขอมลูจากแบบสอบถามพบวา เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวน
ใหญรอยละ 65.38 ยังไมมีเด็กบานเรียนเขารวมเรียนในโรงเรียน
สวนครอบครัวรอยละ 64.71 และผูเรียนรอยละ 36.36 มีเด็กเขา
รวมเรยีนในโรงเรยีน (ตารางที ่33) โดยครอบครวัและผูเรยีนรอยละ
29.41 และ 45.45 เหน็วาผูเรยีนจากบานเรยีนไมมปีญหาอปุสรรค
ในการเขารวมเรียน/กลับเขาเรียนในโรงเรียน (ตารางที่ 34) สวน
ครอบครวัทีม่ปีญหาอปุสรรค เชน ตองเริม่และหยดุเรยีนตามตาราง
สอน การสอนโดยไมคำนงึถงึความพรอมและความตองการของเดก็
การเรยีนบางเรือ่งดกีวาเพือ่นแตบางอยางกไ็มทนัเพือ่น นอกจากนี้
ยงัพบวา ผูเรยีนสวนใหญรอยละ 68.18  ยงัไมมบีตัรประจำตวัผูเรยีน
ขณะทีผู่เรยีนเพยีงรอยละ 22.73 ทีม่บีตัรประจำตวั ขณะทีเ่ขตพืน้ที่
การศกึษาสวนใหญรอยละ 61.54 เหน็วา ผูเรยีนมบีตัรประจำตวัแลว
(ตารางที ่35)
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6. การสำเรจ็การศกึษา
ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญรอยละ 76.47 และ 77.27

ยังไมระบุวามีหรือไมมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับหลักฐานการศึกษา
ของผูเรียนที่สำเร็จการศึกษา อาจเปนเพราะครอบครัวที่จัดการ
ศกึษาบานเรยีนและผูเรยีนสวนใหญยงัไมสำเรจ็การศกึษาจงึยงัไม
สามารถตอบได  สวนครอบครวัและผูเรยีนรอยละ 23.53 และ 22.73
เหน็วา ยงัมปีญหาอปุสรรคเกีย่วกบัหลกัฐานการศกึษาของผูเรยีน
ทีส่ำเรจ็การศกึษา ในกรณทีีเ่ดก็บานเรยีนสำเรจ็การศกึษาและมงีาน
ทำแลวพบวา เดก็ยงัไมเคยมปีญหาเรือ่งหลกัฐานการศกึษาในการ
สมคัรงาน (ตารางที ่36)

7. การพฒันาบคุลากรในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยละ 57.69  เหน็วา มกีารพฒันาบคุลากรใน
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้ โดยการสงเจาหนาทีเ่ขารวม
ประชมุสมัมนากบัหนวยงานตางๆ ทัง้หนวยงานในสงักดั สพฐ. และ
หนวยงานภายนอก และการประชุมพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณกับครอบครัวที่จัดการศึกษา เปนตน ขณะที่รอยละ
42.31 เหน็วา ยงัไมมกีารพฒันาบคุลากร (ตารางที ่37)

นอกจากนีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวัรอยละ 57.69
และ 70.58 เหน็วา เขตพืน้ทีก่ารศกึษามคีวามเขาใจการจดัการศกึษา
โดยครอบครัวมากขึ้น โดยเขตพื้นที่การศึกษาวัดจากพฤติกรรม
การทำงานของเจาหนาที ่ซึง่มคีวามรูความสามารถในการชีแ้จง ให
ความรู คำแนะนำ และทำความเขาใจกบัครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา
สวนครอบครวัวดัจากความเขาใจของเจาหนาทีท่ีม่ตีอกระบวนการ
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จดัการเรยีนการสอนของครอบครวั และเขตพืน้ทีก่ารศกึษามทีศิทาง
ในการปฏบิตัติอครอบครวัดขีึน้ เมือ่ครอบครวัมขีอสงสยั โดยเฉพาะ
จากกฎหมาย ระเบียบตางๆ เมื่อสอบถามไปก็ไดรับคำตอบและ
ชวยแกปญหาใหได (ตารางที ่38)

8. ประโยชนทีไ่ดรบัจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
เขตพื้นที่การศึกษา ไดรับประโยชนในหลายดาน ไดแก

ตัวอยางการจัดการศึกษาที่เนนการพัฒนาเด็กตามศักยภาพของ
แตละบคุคล การแบงเบาภาระในการจดัการศกึษาของรฐั และการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัยงัชวยสงเสรมิใหเดก็บางประเภท เชน
เดก็พกิาร เดก็บกพรองทางสตปิญญา ไดรบัการศกึษาภาคบงัคบั
อยางทัว่ถงึ

ครอบครวั ไดรบัสิง่ตางๆ ทีห่ลากหลาย เชน ชวีติครอบครวั
พอแมลูกที่มีความสุข มั่นคงและอบอุน (ซึ่งสงผลไปยังสังคมและ
ประเทศชาติ) มีความเขาใจและพัฒนาการเรียนรูรวมกันระหวาง
พอ แม ลูก และเครือญาติ ไดคนพบศักยภาพของลูกซึ่งนำไป
สูเปาหมายของชวีติทีช่ดัเจน รูจกัการแกปญหา ไดใชปญญา ทัง้การ
คนควาดวยตนเอง การปรกึษาหารอืกบัผูรู และการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวั ทำใหโลกกวางขึน้ ไดรูจกัทัง้คนดแีละคนไมด ี มเีพือ่นที่
เขาใจตวัเราเพิม่ขึน้

ผูเรยีน สิง่ทีไ่ดรบัจากบานเรยีนมหีลายอยาง เชน ความรกั
ความอบอุนในครอบครวั เนือ่งจากมคีณุพอ คณุแมดแูลอยางใกลชดิ
มีเวลามากขึ้นในการเรียนรูสิ่งที่ตนเองสนใจ ไดพัฒนาความคิด
ไดสัมผัสโลกนอกรั้วโรงเรียน ทั้งนี้เด็กๆ เห็นวาบานเรียนควรจัด
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การเรยีนรูใหลกู โดยสอนใหสนกุ จดัตามความสนใจของเดก็ ใหเดก็
ไดคนควา แสวงหาความรูเพิม่เตมิ

9. การเปนทีรู่จกัของคนทัว่ไปหรอืสงัคม
เขตพื้นที่การศึกษา ครอบครัว และผูเรียนสวนใหญ

รอยละ 61.54  67.65 และ 50.00 ตามลำดบั เหน็วา ปจจบุนัการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัเปนทีรู่จกัของคนทัว่ไปมากขึน้ โดยเขต
พื้นที่การศึกษาวัดจากจำนวนครอบครัวที่มาปรึกษา จดทะเบียน
และไดรบัอนญุาตจดัการศกึษามจีำนวนเพิม่ขึน้ สวนครอบครวัวดั
จากจำนวนทีเ่พิม่ขึน้ของครอบครวัทีส่นใจและตองการจดัการศกึษา
สือ่ตางๆ ทีส่ะทอนมมุมองใหสงัคมรบัรูและเขาใจ ทำใหปจจบุนัเมือ่
กลาวถงึบานเรยีนไมตองอธบิายมากเหมอืนแตกอน สำหรบัผูเรยีน
วดัจากการทีม่คีนมาถามวาเรยีนอยูโรงเรยีนอะไร เมือ่ตอบวา เรยีน
บานเรยีนกจ็ะเปนทีรู่จกั  ตางจากอดตีทีจ่ะถามกลบัวา มดีวยหรอื
โกหกหรอืเปลา

อยางไรก็ตาม เขตพื้นที่การศึกษา ครอบครัวและผูเรียน
จำนวนหนึง่คดิเปนรอยละ 38.46 26.47 และ 31.82 ยงัเหน็วาการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวยังไมเปนที่รูจักมากขึ้น โดยครอบครัว
วดัจาก จำนวนครอบครวัทีจ่ดัการศกึษายงัมไีมมากนกั มผีูทีต่องการ
ขอมูลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวเปนจำนวนมาก และยังมี
ปญหากับเจาหนาที่เขตพื้นที่การศึกษาในการขออนุญาตจัดการ
ศกึษา (ตารางที ่39)
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ปญหาอปุสรรค
1. ภาคสังคมยังไมเขาใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว

และยงัขาดการประชาสมัพนัธใหภาคสงัคมไดรบัรูเทาทีค่วร
2. เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัขาดความรูความเขาใจทีช่ดัเจนใน

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวทำใหมีปญหาในการประสานงาน
รวมกับผูปกครองที่ขอจดทะเบียน โดยเฉพาะปรัชญาแนวคิดการ
จัดการศึกษาของครอบครัว การจัดทำแผนการจัดการศึกษา และ
การวดัประเมนิผล (สงผลใหไมไดใหคำแนะนำแกครอบครวั ไมได
เขามารวมจดัทำแผนการจดัการศกึษา ทำใหแผนการจดัการศกึษา
ของครอบครัวขาดความยืดหยุน และกรอบในการจัดทำแผนการ
จดัการศกึษายงัไมชดัเจน ซึง่สงผลตอการวดัประเมนิตัง้แตทศันคติ
การประเมนิ การประเมนิทีอ่งิหลกัสตูร 8 กลุมสาระ ความเขาใจใน
ปรชัญาแนวคดิการจดัการศกึษาของครอบครวั) นอกจากนีย้งัมกีาร
ปรบัเปลีย่นเจาหนาทีท่ีร่บัผดิชอบบอยทำใหงานขาดความตอเนือ่ง

3. ระบบงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในระดับเขต
พื้นที่การศึกษาตองประสานการทำงานรวมกับหลายกลุมงานจึง
ขาดความเบ็ดเสร็จในการทำงานที่จะอำนวยความสะดวกใหแก
ผูปกครองทีม่าขอจดทะเบยีน นอกจากนีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาบางแหง
ยงัมกีารปฏบิตัทิีแ่ตกตางกนัในการรบัจดทะเบยีนการจดัการศกึษา
โดยครอบครัวระดับปฐมวัย และการกำหนดระยะเวลายื่นขอจด
ทะเบยีนการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

4. การวดัและประเมนิผล ผูประเมนิตองศกึษาแผนการจดั
การศกึษากอนประเมนิผูเรยีน เพือ่ใหการประเมนิสอดคลองกบัแผน
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การจดัการศกึษา ไมควรนำกรอบการประเมนิสำหรบัการศกึษาใน
โรงเรียนมาใชประเมินผูเรียนซึ่งมีวัตถุประสงคที่หลากหลายตาม
ความคาดหวงัของแตละครอบครวั  ยงัใชเวลานอยในการประเมนิ
ผูเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงแทบจะไมดูหลักฐานที่ให
ครอบครัวจัดเตรียมจำนวนมากเลย ยังมีการประเมินผูเรียนลาชา
รวมทัง้ขาดการตดิตามอยางเปนระยะและตอเนือ่ง  ผูประเมนิกบัผู
รบัการประเมนิยงัขาดความคุนเคยซึง่กนัและกนั และยงัขาดความ
ยดืหยุน รวมทัง้ยงัขาดการใหเดก็มสีวนรวม นอกจากนีค้รอบครวั
ยังขาดทักษะในการวัดและประเมินผล จึงไมทราบวาจะประเมิน
อยางไรและขาดความมัน่ใจในการประเมนิ

ขอเสนอแนะ
จากการประชุมระดมความคิด พบวา หากจะดำเนินการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวัใหประสบผลสำเรจ็และพฒันาใหกาวหนา
ตอไป ทัง้ฝายรฐัและครอบครวัจะตองสรางความสมัพนัธทีด่ตีอกนั
ในลักษณะกัลยาณมิตร และเขาใจขอจำกัดของแตละฝาย ซึ่งได
เสนอการดำเนนิงานในการแกไขจดุออนรวมกนั ดงันี้

1. ควรสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัแกผูทีเ่กีย่วของทกุฝาย โดยจดัใหมกีาร
ประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็รวมกนั และจดัอบรมใหความรูแก
ผูทีเ่กีย่วของในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวั ในการขอจดทะเบยีน
การจดัทำแผนการเรยีนรู การสนบัสนนุและสงเสรมิการจดัการศกึษา
โดยครอบครัว และการวัดและประเมินผลผูเรียน เพื่อสรางความ
เขาใจรวมกนั
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2. รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเผยแพรประชาสัมพันธ
เชงิรกุในรปูแบบทีห่ลากหลาย พรอมทัง้เผยแพรปรชัญา วสิยัทศัน
กระบวนการจัดการเรียนรู ภูมิปญญา องคความรูของการจัดการ
ศึกษาบานเรียน เพื่อเชิญชวนใหมีการจดทะเบียนครอบครัวที่จัด
การศกึษา

3. เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดระบบงานที่รับผิดชอบการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัในลกัษณะแบบเบด็เสรจ็ (one stop service)
พรอมทัง้กำหนดความรบัผดิชอบในการดำเนนิงานของกลุมงานให
ชดัเจน

4. ควรใหโรงเรยีนในสงักดัของ สพฐ.  และองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ รบัจดทะเบยีนการจดัการศกึษาโดยครอบครวัได โดย
การประสานของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เพือ่ใหโอกาสแกครอบครวัได
เลอืกเรยีนได

5. ควรใหองคกรเครอืขายบานเรยีนสามารถรบัจดทะเบยีน
และมบีทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

6. ควรใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัใหมผีูชีแ้นะการเขยีนแผน
การจดัการศกึษาแกครอบครวัโดยเฉพาะใน 8 กลุมสาระทีผู่ปกครอง
ยังขาดอยูใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู เพื่อชวยเหลือ
ผูปกครองจัดทำแผนการจัดการศึกษา และรวบรวมแผนการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว หลักสูตรของโรงเรียนที่เปนแกนนำ/
ตนแบบตางๆ เพื่อใหครอบครัวไดเลือกใชหรือปรับปรับปรุงให
เหมาะกบัครอบครวั

7. เขตพื้นที่การศึกษาควรประสานกับโรงเรียนในการ
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เปดโอกาสใหเด็กจากบานเรียนไดใชทรัพยากรรวมกันได เชน
หองสมดุ หองทดลอง สถานทีอ่อกกำลงักาย และจดัใหมกีารเรยีน
รวมในบางรายวิชาที่มีความเฉพาะดานซึ่งผูปกครองอาจไมมี
ความพรอม รวมทั้งไดเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่จัดใหมีขึ้น
เชน การทดสอบระดบัชาต ิการแขงขนัทางทกัษะวชิาการ เปนตน
โดยแจงกิจกรรมและแหลงเรียนรูตางๆ ในชุมชนแกครอบครัว
โดยตรง อยางไรกต็าม การเขารวมกจิกรรมควรขึน้อยูกบัผูเรยีน

8. ภาครัฐควรปรับปรุงแนวปฏิบัติในการประเมินผลการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั โดยให เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวั
รวมมอืกนัพฒันาแนวทางการวดัและประเมนิผลผูเรยีนทีเ่ปนทีย่อม
รับรวมกันได ซึ่งมุงเนนการประเมินตามแผนการจัดการศึกษาที่
สะทอนตัวเด็กไดชัดเจนมากกวาการประเมินตามกลุมสาระ และ
เนนการประเมนิเพือ่พฒันามากกวาการประเมนิเพือ่ตดัสนิไดหรอืตก

9. ควรจัดใหมีองคกร/หนวยงานเฉพาะที่มีความรูและ
ความเขาใจการจดัการศกึษาโดยครอบครวั เปนผูประเมนิภายนอก
ในการประเมินครอบครัว หรืออาจใหโรงเรียนที่มีรูปแบบแนวทาง
การจดัการศกึษาทีส่อดคลองกบัครอบครวั ทำหนาทีป่ระเมนิรวมกบั
ครอบครวั



บทสรปุ
การติดตามประเมินผลการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว มีวัตถุประสงค เพื่อติดตามประเมินสภาพปจจุบัน
แนวโนม และปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั และเพือ่จดัทำ
ขอเสนอแนะการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ทัง้ในสวน
ของครอบครัวที่จัดการศึกษา หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ และ
องคกรเครอืขาย ผลจากการตดิตามประเมนิผลพอสรปุไดดงันี้

สภาพทัว่ไป
ในชวงระยะเวลาที่ผานมาการจัดการศึกษาโดยครอบครัว

ไดมกีารเปลีย่นแปลงไปอยางมาก แมวาจะกาวไปอยางชาๆ แตก็
มัน่คง  ปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวัไดมกีารคลีค่ลายไป
มาก โดยมตีนแบบการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเกดิขึน้มาก และ
บางครอบครวักป็ระสบความสำเรจ็เปนอยางด ี ปจจบุนัมคีรอบครวั
ทีก่ำลงัจดัการศกึษา 97 ครอบครวั มเีดก็จำนวน 123 คน เปนหญงิ
54 คน ชาย 69 คน กำลงัศกึษาอยูในชวงชัน้ที ่1 มากทีส่ดุ  65 คน
รองลงมา ไดแก ชวงชัน้ที ่2 จำนวน 34 คน ซึง่มแีนวโนมเพิม่ขึน้
จากป 2549 ทีม่เีพยีง 39 ครอบครวั ผูเรยีน 47 คน ใน 23 เขต

บทที ่4
บทสรปุ อภปิรายผล

และขอเสนอแนะ
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พืน้ทีก่ารศกึษา เพิม่ขึน้เปน 105 ครอบครวั ผูเรยีน 123 คน ใน 38
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาในป 2551 นอกจากนีย้งัมคีรอบครวัจำนวนหนึง่
ทีไ่ดนำบตุรไปจดทะเบยีนไวกบัโรงเรยีนทีม่ปีรชัญาการศกึษาตรงกนั
แลวขอจดัการเรยีนการสอนเองอกีดวย

สภาพการดำเนินงานจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน
ดานตางๆ

1. การขออนุญาตจัดการศึกษา ครอบครัวที่ประสงค
จะจดัการศกึษาใหกบับตุรหลานของตนเองจะตองขออนญุาตจดัการ
ศกึษากบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีค่รอบครวัมภีมูลิำเนาอยู ซึง่ปจจบุนั
ครอบครวัทีข่ออนญุาตจดัการศกึษามขีัน้ตอนดำเนนิการทัง้ทีอ่ยูใน
ระดบัการปรกึษาหารอืกอนการขออนญุาต อยูระหวางการขออนญุาต
และไดรับการอนุญาตใหจัดการศึกษาเปนที่เรียบรอยแลว ทั้งนี้
ครอบครวัสวนใหญเคยยืน่ขออนญุาตจดัการศกึษา และไดรบัอนมุตัิ
ใหจัดการศึกษาแลว โดยมีครอบครัวรอยละ 8.82 ที่ยังไมไดรับ
อนุญาตใหจัดการศึกษา และครอบครัวรอยละ 47.06 ยังมีปญหา
อปุสรรคในการขออนญุาตจดัการศกึษา

2. การจดัทำแผนการจดัการศกึษา เพือ่ใชประกอบการ
ขออนญุาตจดัการศกึษา มกีารดำเนนิงาน 2 ลกัษณะคอื ครอบครวั
เปนผูจดัทำแผนแตเพยีงฝายเดยีว และครอบครวัมผีูแนะนำในการ
จดัทำแผนหรอืจดัทำรวมกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา/ศกึษานเิทศก ซึง่
สวนใหญครอบครัวเปนผูจัดทำแผนการจัดการศึกษาเองทั้งหมด
โดยจะยดึหลกัปรชัญาทางศาสนาทีแ่ตละครอบครวันบัถอื และความ
ตองการในการพัฒนาบุตรหลานใหเปนมนุษยที่สมบูรณ อยางไร
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ก็ตาม ครอบครัวสวนใหญยังไมมีความรูและยังขาดประสบการณ
ในการเขยีนแผนการจดัการศกึษา รวมทัง้ยงัขาดความรูความเขาใจ
ในหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน บางครอบครวัตองการใหมคีวาม
ยดืหยุนในการจดัทำแผน โดยสามารถนำเอาวถิชีวีติ หลกัศาสนา
หรอืความตองการของครอบครวัมาเปนกรอบในการจดัทำแผนทีม่ี
ลกัษณะปนภาพรวมมากกวา 8 กลุมสาระ

3. การจัดการเรียนการสอนของครอบครัว นอกจาก
ปรชัญาแนวคดิการจดัการศกึษาของครอบครวัสวนใหญทีแ่ตกตาง
จากการศกึษาในระบบแลว ครอบครวัยงัจดัการศกึษาตามความถนดั
ความสนใจและความพรอมในการเรียนรูของลูกเปนหลักอีกดวย
การจัดการเรียนการสอนของครอบครัวแตละบานจึงมีภาพการจัด
การเรยีนการสอนทีแ่ตกตางกนัไป ทัง้นีข้ึน้อยูกบัศกัยภาพของพอแม
ความสนใจ/ความตองการของเด็ก ความคาดหวังของผูปกครอง
ทศันคต ิความเชือ่ของแตละบคุคล และศกัยภาพของลกูแตละคนที่
แตกตางกัน นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนของครอบครัว
ยังทำใหเด็กเรียนรูไดจริงและเรียนรูไดดี เพราะพอแมยอมรักลูก
ปรารถนาใหลูกดีและเกง จึงทุมเทการสอนอยางเต็มที่ตามความ
ตองการของเด็ก ไดเรียนอยางมีความสุข และจัดการเรียนรูได
ทกุเวลาทกุสถานที ่สวนผูเรยีนไดรบัการศกึษาจากประสบการณตรง
จากแหลงเรียนรูตางๆ ไดรับคำแนะนำตลอดเวลา ไดเรียนในสิ่ง
ที่ชอบ สนใจและเรียนรูดวยความเขาใจ ไดฝกปฏิบัติจริงตาม
ความถนดั ไมถกูบงัคบั อยางไรกต็าม เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนหนึง่
เหน็วา การจดัการศกึษาของครอบครวัยงัไมด ี เนือ่งจากเดก็เรยีน
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ไมครบ 8 กลุมสาระตามทีห่ลกัสตูรกำหนด และเดก็บางคนอาจดอย
ในดานการเขารวมสงัคม

เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน เขตพืน้ที่
การศกึษา (42.31%) เหน็วา การเรยีนรูของเดก็บานเรยีนไมไดดไีป
กวาการเรียนรูในโรงเรียน โดยวัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
มาตรฐานในแตละชวงชัน้ พฤติกรรมการแสดงออกของเดก็ ขณะที่
เขตพื้นที่การศึกษา (26.92%) ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญ
เห็นวา การเรียนรูของบานเรียนดีกวาในโรงเรียน โดยวัดจาก
การเรยีนอยางมคีวามสขุ การสอนอยางใกลชดิ การเรยีนตามความ
สนใจและความตองการ สามารถแสดงออกไดตามความรูสกึนกึคดิ
ของตนเอง ไดเรยีนรูจากประสบการณตรงในการศกึษานอกสถาน
ที ่ มกีารพฒันาอยางตอเนือ่งและยาวนานในสภาพแวดลอมทีเ่หมาะ
สมกบัการเรยีนรู ทีไ่มถกูจำกดัดวยเวลา  และยงัเหน็วามคีวามรูพอๆ
กบัเพือ่นเมือ่เปรยีบเทยีบกบัเพือ่นทีเ่รยีนในโรงเรยีนระดบัเดยีวกนั

การจดักจิกรรมของครอบครวั กจิกรรมทีจ่ดัไมไดกดดนัเดก็
เพราะพอแมและเดก็มอีสิระในการเรยีนการสอน ไดเรยีนตามความ
ตองการ ความถนดั ความสนใจ ไมถกูจำกดัดวยเวลาและสถานที่
กจิกรรมทีจ่ดัจงึเปนทีส่นใจของเดก็ และเดก็ไดมสีวนรวมคดิกจิกรรม
นอกจากนีค้รอบครวัสวนใหญยงัไมเคยลงโทษผูเรยีน

ระเบียบวินัยและทักษะทางสังคมของผูเรียน เขตพื้นที่
การศึกษา ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญตางเห็นตรงกันวา เด็ก
บานเรยีนไมไดขาดระเบยีบวนิยัและทกัษะทางสงัคม เพราะพอแม
ยอมใหสิง่ทีด่แีกลกู มกีารรวมกลุมครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา มกีาร
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ปลูกฝงการเขาสังคมใหกับลูก ขณะที่ผูเรียนก็เขากับเพื่อนๆ ที่
โรงเรยีนได และเหน็วา ไมจำเปนตองมเีพือ่นทีอ่ยูในวยัและโรงเรยีน
เดยีวกนัเทานัน้ เพือ่นมอียูทกุทีใ่นโลก ซึง่สามารถตดิตอผานทาง
e-mail ได ทั้งนี้การมีเพื่อนตางวัยกลับเปนขอดีที่ไดเรียนรูจาก
เพือ่นทีอ่ายมุากกวา ทัง้ความคดิ ความรูสกึ วสิยัทศัน การทำงาน
ประสบการณ

การเขารวมกิจกรรมกับโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา
(61.54%) ไดสงเสรมิใหครอบครวัเขารวมกจิกรรมในโรงเรยีน เชน
การเขาคายลูกเสือ เนตรนารี หรือกีฬาสีของโรงเรียน การใช
หองสมดุของโรงเรยีน ขณะทีผู่เรยีน (22.73%) ไดเขารวมกจิกรรม
การทดสอบระดบัชาตทิีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัให

ฐานะของครอบครวั เขตพืน้ทีก่ารศกึษา (65.38%) เหน็วา
ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาจำเปนตองมฐีานะด ีเพราะตองลงทนุเพือ่
การศกึษาสำหรบัลกู และตองทุมเทเวลาอยางมากเพือ่จดัการศกึษา
ที่ดีใหลูก ขณะที่ครอบครัวและผูเรียนสวนใหญ (79.41%และ
72.72%) เหน็วา ไมจำเปนตองมฐีานะด ีเนือ่งจากการจดัการศกึษา
ใหดขีึน้อยูกบัความมุงมัน่ความตัง้ใจ ความรกั ความเขาใจลกูของ
ครอบครวั ตลอดจนวธิคีดิ และการใฝหาความรูของพอแมทีจ่ะนำ
ไปสูการเรยีนรูของลกู ขณะทีค่รอบครวั (17.65%) เหน็วา จำเปน
ที่ครอบครัวตองมีฐานะดี เพราะเศรษฐกิจอาจบั่นทอนเวลาและ
กำลงัใจในการจดัการศกึษา รวมทัง้การใหลกูไดรบัประสบการณตรง

นอกจากนี ้ครอบครวัสวนหนึง่ยงัเหน็วา  ครอบครวัควรสราง
วธิกีารเรยีนรูดวยแนวทางทีห่ลากหลายบนพืน้ฐานการพึง่พาตนเอง



86 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ใหมากทีส่ดุเพือ่เปนนวตักรรมทางการศกึษา และจดัใหมกีารเผยแพร
วิธีการเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรูที่ดีที่คนพบไปยังเครือขาย
ครอบครวั สถานศกึษา และชมุชนทีอ่ยูใกลเคยีง โดยไมควรใหความ
สำคญักบัการแขงขนัทางวชิาการซึง่จะนำเดก็ไปสูการแขงขนัตอไป
มากนกั ขณะทีค่รอบครวัอกีสวนหนึง่ เหน็วา เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควร
ประสานกบัโรงเรยีนเพือ่ใหมกีารเรยีนรวมของเดก็บานเรยีนในวชิา
ทีม่คีวามเฉพาะดาน ซึง่ผูปกครองอาจไมมคีวามพรอม และสงเสรมิ
สนบัสนนุใหครอบครวัเขารวมการแขงขนัทางทกัษะวชิาการโดยแจง
การแขงขนัตางๆ ถงึครอบครวัโดยตรง ขณะเดยีวกนัเปนทีส่งัเกตวา
การเรียนการสอนของครอบครัวที่แตกตางกันทำใหผูเรียนบางคน
อาจเรยีนไมครบ 8 กลุมสาระ

4. การวดัและประเมนิผลผูเรยีน ครอบครวัมกีารดำเนนิงาน
ในการวัดและประเมินผลใน 2 ลักษณะ คือ 1) ครอบครัวเปนผู
ประเมนิผลผูเรยีนเอง และ 2) ครอบครวัสงผลการประเมนิใหเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาศกึษาและนำผลการประเมนินัน้มาตรวจสอบความ
นาเชือ่ถอืได

ในการวดัและประเมนิผลผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดนเิทศ
ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในหลายรปูแบบ
จดัทำเครือ่งมอืตดิตามนเิทศแผนการจดัการศกึษาของแตละครอบครวั
โดยองิ 8 กลุมสาระการเรยีนรู สงเสรมิใหศกึษานเิทศกออกนเิทศ
และประเมนิผล โดยการเยีย่มบาน สงัเกตและสมัภาษณผูปกครอง
และเดก็

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสวนใหญรอยละ 80 ขึน้ไป เหน็ดวยกบั
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การวัดและประเมินผลใน 8 กลุมสาระ การอาน การคิดวิเคราะห
และการเขยีน คณุลกัษณะอนัพงึประสงค และกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
ตามคูมอืฉบบัใหม เนือ่งจากเปนมาตรฐานของเดก็ไทยตามหลกัสตูร
เปนความรูความสามารถขัน้พืน้ฐานทีจ่ำเปนตองใชในการดำรงชวีติ
ในสังคมไทย และทำใหผูเรียนมีคุณลักษณะตามเปาหมายการ
จัดการศึกษา รวมทั้งเปนกิจกรรมสงเสริมการอยูรวมกันในสังคม
สวนครอบครัวมีทั้งที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการประเมินผล
ทัง้ 4 ดานดงักลาว ซึง่ไมเหน็ดวยมากกวา เนือ่งจากเดก็แตละคน
แตกตางกนัและมลีกัษณะเฉพาะตวั มคีวามพรอมและความสามารถ
ในการเรียนรูไมเทากัน การใชเกณฑประเมินแบบเดียวอาจไม
เหมาะสม สวนครอบครวัทีเ่หน็ดวย เพราะเปนตวัชีว้ดัมาตรฐานและ
วธิกีารเรยีนการสอนของพอแมและเดก็ รวมทัง้เปนกรอบแนวทาง
ในการจดัการศกึษาสำหรบัพอแม (ตารางที ่40)

อยางไรก็ตาม เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญไมมีปญหา
อุปสรรคในการวัดประเมินผล แตเขตพื้นที่การศึกษาบางสวน
(42.31%) ยงัมปีญหาอปุสรรคในการวดัและประเมนิใน 8 กลุมสาระ
เกีย่วกบัความไมเขาใจและการไมยอมรบัเกณฑการประเมนิผลตาม
ที่กำหนด มีการยึดหลักเกณฑที่แตกตางกัน ซึ่งเขตพื้นที่และ
ครอบครัวตองรวมมือกันอยางใกลชิดและติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนือ่ง (ตารางที ่41)

นอกจากนี ้ในการนำเสนอการวดัและประเมนิผลการจดัการ
ศกึษาของครอบครวั ในการประชมุระดมความคดิ จำนวน 3 ครอบครวั
พบวา ครอบครวัแรก เขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรคเขต 1 ทีผ่านมา
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มีการประเมินผลผูเรียนตลอดเวลาดวยเทคนิคการประเมินแบบ
องครวม โดยใชวิธีการพูดคุยและสำรวจผลงาน รองรอยหลักฐาน
ทกัษะทางสงัคม การแสดงออก และวสิยัทศันของครอบครวัและเดก็
จากนั้นไดมีการสอบเด็กบางโดยใชขอสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศกึษา ( National Test : NT) ซึง่เดก็ดมูคีวามสขุและสามารถทำ
ขอสอบได แตเมือ่มกีารประกาศใชคูมอืฉบบัใหม โดยตองประเมนิผล
ผูเรยีนเปนเกรดใน 8 กลุมสาระ และประเมนิการอานคดิวเิคราะห
และการเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค รวมทั้งกิจกรรมพัฒนา
ผูเรยีน ทำใหผูประเมนิอดึอดัและยงัดำเนนิการไดไมด ีรวมทัง้ตองการ
ใหมเีขตพืน้ทีก่ารศกึษาตนแบบทีท่ำตามคูมอืใหมไดอยางนาเชือ่ถอื
และมคีวามเปนปรนยัเพือ่เปนแนวทางในการประเมนิผลตอไป

ครอบครัวที่ 2 เขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 ได
ประเมนิผูเรยีนทีผ่านมาพบวา  เดก็บานเรยีนไดผานการเรยีนชวง
ชัน้ที ่1 ไปไดอยางดมีาก นาชืน่ชม สวนวธิกีารประเมนิผลทีด่ทีีส่ดุ
ตองใชวธิกีารทีห่ลากหลายและตองเปนวธิทีีเ่หมาะกบัการเรยีนรูของ
เดก็ จงึตองคดิรวมกนักอนวา สิง่ทีจ่ะประเมนิเดก็คอือะไร และตองมี
กรอบในการประเมนิ การนำเอาขอสอบไปวดัเดก็เลยคงทำไดยาก
เมือ่กำหนดกรอบการประเมนิไดแลว จงึกำหนดวธิกีารประเมนิซึง่
การประเมนิผลอาจจะไมไดครอบคลมุทกุวธิทีีค่ดิไวทัง้หมด

เมือ่จบชวงชัน้ที ่1 ทมีประเมนิ (หวัหนากลุมสาระทัง้หมด)
ไดใชการสมัภาษณและใหปฏบิตัจิรงิในบางเรือ่งเกีย่วกบัเรือ่งทีส่อน
และถามตอกันไป ชวนคุยชวนทำบาง ปฏิบัติงานบาง ในสถาน
การณที่เด็กทำอยูหรือสนใจ แตจะอิงมาตรฐานโดยไมใหรูตัว
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บางครั้งอาจใหอาน พูด หรือแสดง โดยมีพอแมมาใหกำลังใจใน
ขณะที่ประเมินซึ่งเปนการชวยดูแลและรับรูการประเมินไปดวยกัน
จึงเปนการประเมินทั้งความรูและความคิดรวมทั้งทักษะในการ
ดำเนนิชวีติวา เดก็คดิอะไรในเรือ่งทีรู่ และคดิอะไรเกีย่วกบัเรือ่งนัน้
รวมทัง้มกีารทำอะไรบางในแตละเรือ่ง ซึง่จะเชือ่มโยงตอกนัไป

การจดัการศกึษาโดยครอบครวัเปนการจดัการศกึษาทีต่รง
กับความถนัดของเด็กซึ่งนำหนาการศึกษาในโรงเรียนไปกอนแลว
โดยเด็กเกงเรื่องใดก็สามารถเลือกเรียนลึกในสิ่งที่เหมาะกับ
ความสามารถได วิธีการวัดและประเมินผลจึงตองใชหลายวิธีและ
สอดคลองกนั  เชน การสมัภาษณ สงัเกต พจิารณาผลงานและบนัทกึ
พัฒนาการดานตางๆ ของเด็ก ซึ่งพบวาเด็กบานเรียนมีความ
สามารถหลายอยางทีส่งูกวาเดก็ทีอ่ยูในวยัเดยีวกนัทัง้การใชภาษา
พดูหรอืดานอืน่ๆ

นอกจากนีย้งัไดตัง้ขอสงัเกตวา การใหครอบครวัมอีสิระใน
กระบวนการเรยีนการสอนและการวดัประเมนิผล เพยีงแตการออก
เอกสารที่แสดงผลการประเมินจะตองเปนไปตามที่กระทรวง
ศกึษาธกิารกำหนด เพือ่เปนเอกสารทีใ่ชรวมกนัไดกบัการศกึษาใน
ระบบและเพื่อความเปนเอกภาพ แตก็ยังมีความคลุมเครือวา
เอกสารแสดงผลการเรยีนกต็องมาจากการประเมนิผลนัน่เอง และ
กลุมสาระทัง้ 8 กลุมในหลกัสตูรกย็งัไมไดกำหนดมาตรฐานการเรยีน
รูเชิงวิชาการไว ซึ่งจะมีผลตอการวัดและประเมินผลตามคูมือฯ
ทีก่ำหนดใหประเมนิผลเปนเกรด ในแตละรายวชิา รวมทัง้ปจจบุนั
หลกัสตูรทีก่ำลงัปรบัปรงุ ไดกำหนดมาตรฐานการเรยีนรูใน 8 กลุม
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สาระและมาตรฐานผลการเรียนรูที่คาดหวังไวเปนจำนวนมากกวา
900 ตวั ซึง่เปนไปไดยากทีจ่ะ ประเมนิไดทัง้หมด การประเมนิผล
ตามคูมือฯ ที่กำหนดจึงเปนไปไดยาก แมแตในระบบโรงเรียนเอง
กต็ามกย็งัจะทำไมได

แมจะมคีวามยากในการประเมนิผลตามคูมอืฯ  แตกพ็บวา
เดก็บานเรยีนสามารถทำขอสอบมาตรฐานไดด ีและมผีลสมัฤทธิท์าง
การเรยีน การอาน เขยีน คดิวเิคราะห คณุลกัษณะอนัพงึประสงค
เปนไปตามทีค่รอบครวักำหนดไดอยางชดัเจน สวนกจิกรรมพฒันา
ผูเรียน โดยเฉพาะกิจกรรมแนะแนว พอแมนับเปนผูแนะแนวที่
สำคญัในทกุเวลาทกุนาท ีสำหรบักจิกรรมชมุนมุสงเสรมิความถนดั
ความสามารถของเดก็ จะสงัเกตจากการทีเ่ดก็บานเรยีนไปเรยีนกบั
นกัเรยีนในชัน้ ป.6 ในวชิาและชมรมตางๆ จงึเปนการวดัประเมนิผล
ทีไ่มไดเปนการประเมนิแบบหลวมๆ แตเปนการประเมนิในภาพที่
ใหญขึน้ โดยประเมนิตรงแบบเจาะลกึในประเดน็ทีเ่ดก็ไดเรยีนรูมา
แลวไมใชการประเมินแบบกวางโดยที่เด็กไมไดเรียน ซึ่งบาง
มาตรฐานทีห่ลกัสตูรกำหนดเดก็ในโรงเรยีนเองกอ็าจจะไมไดเรยีน
แตครูก็ประเมินใหเด็กผานซึ่งเปนเรื่องที่ไมถูกตอง จึงเปนเรื่อง
นายินดีที่ผูปกครองสามารถจัดการศึกษาอยางไดผล โดยใหชีวิต
ทัง้ชวีติแกลกูเพือ่ไปสูเปาหมายทีก่ำหนดไวรวมกนั

ครอบครัวที่ 3 ครอบครัวซิ้มสมบูรณผล ไดรับการ
จดทะเบยีนจากเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนัทบรุเีขต 2 และครอบครวัได
รบัแจงจากเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใหสงรายงานการประเมนิผลผูเรยีน
ตามแผนการจดัการศกึษาเปนเกรด ใน 8 กลุมสาระ ใหกบัเขตพืน้ที่
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การศึกษา ซึ่งครอบครัวไมเขาใจเหตุผลที่ตองทำและไมอยากที่
จะประเมินตามที่กำหนดให เพราะตองทำการแยกเปนกลุมสาระ
ตางๆ ทัง้ทีเ่วลาสอนลกูกส็อนโดยนำเอาทกุอยางมารวมกนั ไมได
แยกกลุมสาระ

ในตอนแรกครอบครวัไมทราบวาจะทำการประเมนิตามคูมอื
ไดอยางไร เพราะรูสึกวายาก และตองมีหลักฐานประกอบการให
เกรดดวย แตกไ็ดรบัการยนืยนัวาจำเปนตองทำเพือ่ความสะดวกใน
การออกเอกสารสำหรบัผูเรยีนบานเรยีน ครอบครวัจงึประเมนิ 8 กลุม
สาระจากแบบฝกหดัทีใ่หลกูทำในการเรยีนปกต ิและมกีารตรวจให
คะแนนอยูแลว เปนการเกบ็คะแนนจากแบบฝกหดัและสะสมไวใน
การสอนแตละบท บทละ 10 ขอ โดยใหน้ำหนกัคะแนนเตม็ 100
เฉพาะวชิาหลกัคอื คณติศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาไทย และภาษา
องักฤษ และกำหนดกฎเกณฑและคะแนนในการประเมนิกลางภาค
และปลายภาคเอง รวมทัง้คะแนนระหวาง จดุประสงคตามทีศ่กึษา
นเิทศกตองการ

สวนศิลปะ การงานพื้นฐานอาชีพ สุขศึกษา และสังคม
ครอบครวัใชการประเมนิพฤตกิรรมซึง่ศกึษานเิทศกจะรวมประเมนิ
ดวย โดยศิลปะจะใชผลงานการสรางงานทัศนศิลปของลูก ซึ่งมี
การเกบ็คะแนนและใหเปนคะแนนหมด การงานพืน้ฐานอาชพีเปน
การประเมินตามสภาพจริงโดยปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเรียนรู
เปนพฤติกรรม สำหรับสังคมศึกษา สุขศึกษาไดกำหนดเปนแนว
ปฏิบัติ และเก็บคะแนน จากนั้นจึงประเมินออกมาเปนเกรด ทั้ง
8 กลุมสาระ
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การประเมนิดานการอาน คดิ วเิคราะห และเขยีน เปนการ
ประเมนิระดบัการผานตามแบบฟอรมทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัสงให
โดยพิจารณาจากการที่เด็กอานได อานรูเรื่อง และใหพอแมสราง
หวัขอใหลกูวเิคราะห สวนการเขยีนเปนการพจิารณาตามวยัวาควร
เขยีนไดเพยีงใด คำผดิ คำถกู คำยาก จากนัน้จงึวเิคราะหตามความ
เขาใจและความรูสกึของพอแมลงในแบบฟอรมทีศ่กึษานเิทศกจดัให

การประเมนิคณุลกัษณะอนัพงึประสงค เปนการรายงานวา
เดก็มคีณุลกัษณะตามคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคอยางไร สวนกจิกรรม
พัฒนาผูเรียนเปนการประเมินผานกับไมผานจากกิจกรรมที่พอแม
สรางใหลกูโดยพจิารณาจากการทำงาน

จากนัน้ครอบครวัไดสงผลการประเมนิซึง่ใหเกรด 4 ทัง้หมด
แกเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และคณะกรรมการประเมนิจำนวน 5 ทาน
ไดมาตรวจสอบการประเมินผลตามที่ครอบครัวไดจัดสงเอกสาร
ไปให โดยใหเดก็ทำขอสอบวดัผลสมัฤทธิท์างการศกึษา (National
Test : NT) ใน 3 รายวชิา ผลการสอบอยูในเกณฑทีน่าชืน่ชม และ
ไดขอดผูลงานทีเ่ดก็ทำดาน กพอ. และพดูคยุซกัถามเดก็ ในทีส่ดุ
คณะกรรมการตกลงยอมรบัผลการประเมนิของครอบครวัและใหเดก็
ผานการประเมนิ

กลาวโดยสรุป การกำหนดรูปแบบการวัดและประเมินผล
ตามที ่สพฐ. กำหนด ยงัไมสอดคลองกบัความเปนจรงิในการเรยีนรู
ของครอบครัว ที่จัดการศึกษาโดยนำเอาชีวิตเปนหลัก และจัด
ประสบการณการเรียนรูรวมกันทั้งพอแมลูก จึงเปนการเรียนรูไป
พรอมกับการเผชิญปญหาแลวมีขอสรุปในขณะนั้น ซึ่งตางจาก
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การศกึษาในระบบโรงเรยีน จงึมปีญหาในการวดัประเมนิผลตามที่
ภาครฐักำหนดและทำไดยาก รวมทัง้ตองการใหมเีขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ตนแบบทีด่ำเนนิการตามคูมอืฯ ใหมไดอยางนาเชือ่ถอืและมคีวาม
เปนปรนยัเพือ่เปนแนวทางในการประเมนิผลตอไป

5. การเขารวมศึกษาในโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา
(65.38%) ยังไมมีเด็กบานเรียนเขารวมเรียนในโรงเรียน สวน
ครอบครวั (64.71%) และผูเรยีน (36.36%) มเีดก็เขารวมเรยีน/กลบั
เขาเรียนในโรงเรียน ซึ่งยังมีปญหาอุปสรรคอยูบางที่ตองเริ่มและ
หยดุเรยีนตามตารางสอน การสอนยงัไมคำนงึความพรอมและความ
ตองการของเดก็ การเรยีนบางเรือ่งดกีวาเพือ่นแตบางอยางกไ็มทนั
เพือ่น นอกจากนีผู้เรยีนสวนใหญ (68.18%) ยงัไมมบีตัรประจำตวั

6. การสำเรจ็การศกึษา ครอบครวั (23.53%) และผูเรยีน
(22.73%) ยังมีปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับหลักฐานการศึกษาของ
ผูเรียน แตในกรณีที่เด็กบานเรียนสำเร็จการศึกษาและมีงานทำ
แลวยงัไมเคยมปีญหาในการสมคัรงาน

7. การพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวั เขตพื้นที่การศึกษาสวนใหญ (57.69%) เห็นวามีการ
พัฒนาบุคลากรมากขึ้น ดวยการสงเจาหนาที่เขาประชุมสัมมนา
รวมกับหนวยงานตางๆ และการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
ครอบครวั  นอกจากนีเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวัยงัมคีวาม
เขาใจการจดัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้ดวย

8. ประโยชนทีไ่ดรบัจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดรบัตวัอยางการจดัการศกึษาทีเ่นนการพฒันา
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เดก็ตามศกัยภาพของแตละบคุคล การแบงเบาภาระในการจดัการ
ศกึษาของรฐั และการสงเสรมิใหเดก็พกิาร เดก็บกพรองทางสตปิญญา
ไดรบัการศกึษาภาคบงัคบัอยางทัว่ถงึ สวนครอบครวัมชีวีติทีเ่ปนสขุ
มั่นคง อบอุน มีความเขาใจและพัฒนาการเรียนรูรวมกันระหวาง
พอ แม ลูก และเครือญาติ ไดคนพบศักยภาพของลูกซึ่งนำไป
สูเปาหมายของชีวิตที่ชัดเจน รูจักการแกปญหา ไดใชปญญาใน
การคนควาดวยตนเอง มกีารปรกึษาหารอืกบัผูรู ทำใหโลกกวางขึน้
รวมทัง้มเีพือ่นทีเ่ขาใจตนเพิม่ขึน้ สำหรบัผูเรยีนไดรบัความรกั ความ
อบอุนในครอบครวั มเีวลาเรยีนรูสิง่ทีส่นใจมากขึน้ ไดพฒันาความคดิ
และสมัผสัโลกนอกรัว้โรงเรยีน

9. การเปนที่รูจักของคนทั่วไปหรือสังคม เขตพื้นที่
การศกึษา ครอบครวั และผูเรยีนสวนใหญเหน็วา การจดัการศกึษา
โดยครอบครัวเปนที่รูจักของคนทั่วไปมากขึ้น โดยพิจารณาจาก
ครอบครวัทีม่าปรกึษา จดทะเบยีน และไดรบัอนญุาตจดัการศกึษา
มีจำนวนเพิ่มขึ้น และจำนวนครอบครัวที่สนใจและตองการจัด
การศึกษาที่เพิ่มขึ้น สื่อตางๆ ที่สะทอนมุมมองใหสังคมรับรูและ
เขาใจทำใหไมตองอธบิายมาก รวมทัง้มคีนถามเกีย่วกบับานเรยีน
ลดลง ขณะทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวัและผูเรยีนอกีสวนหนึง่
เห็นตรงกันขาม เนื่องจากยังมีจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาไม
มาก มผีูทีต่องการขอมลูการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเปนจำนวน
มาก และยังมีปญหากับเขตพื้นที่การศึกษาในการขออนุญาตจัด
การศกึษา
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ปญหาอปุสรรค
1. ภาคสังคมยังไมเขาใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว

และยงัขาดการประชาสมัพนัธใหภาคสงัคมไดรบัรูเทาทีค่วร
2. เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัขาดความรูความเขาใจทีช่ดัเจนใน

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวทำใหมีปญหาในการประสานงาน
รวมกับผูปกครองที่ขอจดทะเบียนโดยเฉพาะปรัชญาแนวคิด
การจัดการศึกษาของครอบครัว การจัดทำแผนการจัดการศึกษา
และการวัดประเมินผล นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยนเจาหนาที่ที่
รบัผดิชอบบอยทำใหงานขาดความตอเนือ่ง

3. ระบบงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในระดับเขต
พื้นที่การศึกษาตองประสานการทำงานรวมกับหลายกลุมงาน จึง
ขาดความเบด็เสรจ็ในการทำงานทีจ่ะอำนวยความสะดวกใหแกผูที่
มาขอจดทะเบยีน นอกจากนี ้เขตพืน้ทีก่ารศกึษาบางแหงยงัมกีาร
ปฏิบัติที่แตกตางกันในการรับจดทะเบียนการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัระดบัปฐมวยั และการกำหนดระยะเวลายืน่ขอจดทะเบยีน
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั

4. การวดัและประเมนิผล ผูประเมนิตองศกึษาแผนการจดั
การศึกษากอนที่จะประเมินผูเรียน เพื่อใหการประเมินสอดคลอง
กบัแผนการจดัการศกึษา ไมควรนำกรอบการประเมนิการศกึษาใน
โรงเรียนมาใชประเมินผูเรียนซึ่งมีวัตถุประสงคที่หลากหลายตาม
ความคาดหวงัของแตละครอบครวั ใชเวลานอยในการประเมนิผูเรยีน
และเขตพืน้ทีก่ารศกึษาบางแหงแทบจะไมดหูลกัฐานทีใ่หครอบครวั
จัดเตรียมจำนวนมาก ยังมีการประเมินผูเรียนลาชารวมทั้งขาด



96 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

การติดตามอยางเปนระยะและตอเนื่อง ผูประเมินกับผูรับการ
ประเมนิยงัขาดความคุนเคยซึง่กนัและกนั ยงัขาดความยดืหยุนรวม
ทัง้ยงัขาดการใหเดก็มสีวนรวม นอกจากนี ้ครอบครวัยงัขาดทกัษะ
ในการวัดและประเมินผล จึงไมทราบวาจะประเมินอยางไร และ
ขาดความมัน่ใจในการประเมนิ

ขอเสนอแนะ
1. ควรสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับการ

จัดการศึกษาโดยครอบครัวแกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย โดยจัดใหมี
การประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็รวมกนั และจดัอบรมใหความรู
แกผูที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัว ในการขอ
จดทะเบียน การจัดทำแผนการเรียนรู การสนับสนุนและสงเสริม
การจัดการศกึษาโดยครอบครัว และการวัดและประเมินผลผูเรียน
เพือ่สรางความเขาใจรวมกนั

2. รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเผยแพรประชาสัมพันธ
เชงิรกุในรปูแบบทีห่ลากหลาย พรอมทัง้เผยแพรปรชัญา วสิยัทศัน
กระบวนการจัดการเรียนรู ภูมิปญญา องคความรูของการจัดการ
ศกึษาบานเรยีน เพือ่เชญิชวนใหมกีารจดทะเบยีนครอบครวัทีจ่ดัการ
ศึกษา

3. เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดระบบงานที่รับผิดชอบการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวในลักษณะแบบเบ็ดเสร็จ (one stop
service) พรอมทั้งกำหนดความรับผิดชอบในการดำเนินงานของ
กลุมงานใหชดัเจน
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4. ควรใหโรงเรยีนในสงักดัของ สพฐ. และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รับจดทะเบียนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวได
โดยการประสานของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา เพือ่ใหโอกาสแกครอบครวั
ไดเลอืกเรยีนได

5. ควรใหองคกรเครอืขายบานเรยีนสามารถรบัจดทะเบยีน
และมบีทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

6. ควรใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัใหมผีูชีแ้นะการเขยีนแผน
การจดัการศกึษาแกครอบครวัโดยเฉพาะใน 8 กลุมสาระทีผู่ปกครอง
ยังขาดอยูใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู เพื่อชวยเหลือผู
ปกครองจดัทำแผนการจดัการศกึษา  และรวบรวมแผนการจดัการ
ศึกษาโดยครอบครัว หลักสูตรของโรงเรียนที่เปนแกนนำ/ตนแบบ
ตางๆ เพื่อใหครอบครัวไดเลือกใชหรือปรับปรับปรุงใหเหมาะกับ
ครอบครวั

7. เขตพื้นที่การศึกษาควรประสานกับโรงเรียนในการเปด
โอกาสใหเดก็จากบานเรยีนไดใชทรพัยากรรวมกนัได เชน หองสมดุ
หองทดลอง สถานทีอ่อกกำลงักาย และจดัใหมกีารเรยีนรวมในบาง
รายวิชาที่มีความเฉพาะดานซึ่งผูปกครองอาจไมมีความพรอม
รวมทัง้ไดเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีนทีจ่ดัใหมขีึน้ เชน การทดสอบ
ระดบัชาต ิการแขงขนัทางทกัษะวชิาการ เปนตน โดยแจงกจิกรรม
และแหลงเรยีนรูตางๆ ในชมุชนแกครอบครวัโดยตรง อยางไรกต็าม
การเขารวมกจิกรรมควรขึน้อยูกบัผูเรยีน

8. ภาครัฐควรปรับปรุงแนวปฏิบัติในการประเมินผลการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั โดยให เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวั
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รวมมือกันพัฒนาแนวทางการวัดและประเมินผลผูเรียนที่เปนที่
ยอมรบัรวมกนัได ซึง่มุงเนนการประเมนิตามแผนการจดัการศกึษา
ทีส่ะทอนตวัเดก็ไดชดัเจนมากกวาการประเมนิตามกลุมสาระ และ
เนนการประเมนิเพือ่พฒันามากกวาการประเมนิเพือ่ตดัสนิไดหรอืตก

9. ควรจดัใหมอีงคกร/หนวยงานเฉพาะทีม่คีวามรูและความ
เขาใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว เปนผูประเมินภายนอกใน
การประเมินครอบครัว หรืออาจใหโรงเรียนที่มีรูปแบบแนวทาง
การจดัการศกึษาทีส่อดคลองกบัครอบครวั ทำหนาทีป่ระเมนิรวมกบั
ครอบครวั

อภปิรายผล
1. การขออนญุาตจดัการศกึษา แมจะมจีำนวนครอบครวัที่

จดทะเบยีนจดัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้ แตครอบครวัจำนวน
มากยงัคงมปีญหาอปุสรรคในการขออนญุาตจดัการศกึษา โดยเขต
พื้นที่การศึกษาบางแหงยังมีปญหาในการประสานงานรวมกับ
ระหวางผูปกครองที่ขอจดทะเบียน โดยเฉพาะหลายคำถามของ
เจาหนาทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาแมจะอยูบนพืน้ฐานความปรารถนาดี
และหวงใยตอสิทธิเด็ก แตการพยายามผลักดันพอแมใหสงลูกเขา
สูระบบโรงเรยีนหรอืทำใหการจดัการศกึษาโดยครอบครวักลายเปน
โรงเรียนอาจไมใชทางออกที่เหมาะสม การสนับสนุนการจัด
การศึกษาโดยครอบครัวก็อาจเปนทางเลือกที่สงผลดีตอการศึกษา
ของชาตใินภาพรวม ซึง่ปจจบุนัการศกึษาในโรงเรยีนกม็คีวามพยายาม
ทีจ่ะจดัการศกึษาทางเลอืกเพิม่ขึน้
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2. การจัดการศึกษาโดยครอบครัวเปนการจัดการศึกษาที่
ตรงกบัความถนดัของเดก็ ทีไ่ดรเิริม่ขึน้กอนและนำหนาการศกึษา
ในโรงเรยีนไปกอนแลว โดยเดก็เกงเรือ่งใดกส็ามารถเลอืกเรยีนลกึ
ในสิ่งที่เหมาะกับความสามารถไดแตอาจจะยังไมไดเปนที่ยอมรับ
มากนัก ปจจุบันโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยบางแหงกำลังจัดทำ
หลักสูตรเพื่อตอบสนองความถนัดของผูเรียน ทั้งนี้หากมีการ
ดำเนินงานแลวเสร็จครอบครัวอาจไดรับประโยชนจากหลักสูตร
ดังกลาว และทำใหการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มุงตอบสนอง
ความถนดัของเดก็เปนทีย่อมรบัไดมากขึน้

3. ตามทีคู่มอืการดำเนนิงานการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ไดกำหนดเวลาในการยืน่คำ
ขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่อาจกำหนดใหครอบครัว
สามารถยืน่คำขอไดปละ 2 ครัง้ โดยสอดคลองกบัการเปด-ปดภาค
เรยีนของสถานศกึษานัน้ ครอบครวัเหน็วา ไมควรกำหนดระยะเวลา
ในการยื่นขอจดทะเบียน เพราะตองใชเวลามากในการขออนุญาต
จัดการศึกษาและอาจจะมีการหารือรวมกับครอบครัวเปนระยะๆ
เนื่องจากการดำเนินงานในการขออนุญาตจัดการศึกษาของครอบ
ครัว เขตพื้นที่การศึกษาไดกำหนดใหหลายกลุมงานรับผิดชอบ
การดำเนินงาน จึงขาดความคลองตัวในการใหบริการในลักษณะ
เบด็เสรจ็ ณ จดุเดยีว (one stop service)  และทำใหไมสามารถ
แจงผลการพจิารณาคำขออนญุาตจดัการศกึษาแกครอบครวัภายใน
30 วนั นบัแตวนัทีไ่ดรับคำขออนญุาตตามทีก่ฎกระทรวงกำหนดได
ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาบางแหงไดเสนอใหครอบครัวจัดทำและ
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ปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาใหแลวเสร็จกอนจึงยื่นขออนุญาต
(สกศ., 2549)

4. การจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีแนวโนมขยายตัว
มากขึ้นในชวง 2-3 ปที่ผานมา และเปนที่ยอมรับของหนวยงาน
ราชการมากขึ้น แตก็ยังขยายตัวไมมากนัก เนื่องจากยังไมมีการ
ประชาสัมพันธเผยแพรการจัดการศึกษาโดยครอบครัวสูสังคม
วงกวาง ซึง่ศกัดิส์ริ ิ มสีมสบื(หนงัสอืพมิพคม ชดั ลกึ วนัที ่15 ตลุาคม
2551 คอลัมนมองผาน) ไดกลาววา ครอบครัวที่ไมฝากลูกไวกับ
ระบบการศกึษาของรฐัหรอืเอกชน จดัอยูในประเภทคนใจเดด็เดีย่ว
เชือ่มัน่ทีจ่ะเลอืกวถิชีวีติตนเอง ครอบครวัทีท่ำโฮมสคลูจะรวมตวัจบั
กลุมกนัเอง เพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรู มคีวามคดิลุมลกึกวางไกล เหน็
ขอด ีเหน็ขอดอย เหน็ปญหา เหน็ขอจำกดัของการศกึษาในระบบ
แตรูสึกวาพวกเขาถูกทอดทิ้งใหโดดเดี่ยวเกินไป เนื่องจากปญหา
ความไมเขาใจของผูคน ซึ่งบางกรณีแมกระทั่งญาติพี่นองของตน
กย็งัคดัคาน

5. การจัดการศึกษาโดยครอบครัวยังมีปญหาเชิงลึกดาน
ความคดิระหวางครอบครวัทีจ่ดัการศกึษากบับคุลากรทางการศกึษา
ของรฐัทีเ่กีย่วของ ซึง่นำไปสูความไมชดัเจนในการดำเนนิงานทัง้การ
จดทะเบยีน การจดัทำแผนการจดัการศกึษา การสงเสรมิสนบัสนนุ
การจดัการศกึษา และการวดัประเมนิผลผูเรยีน รวมทัง้ยงัมคีวาม
หางเหนิในการทำงานรวมกนัทัง้ 2 ฝาย  ทำใหไมสามารถขบัเคลือ่น
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัไดอยางมปีระสทิธภิาพ ขณะเดยีว
กนัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดรบัมอบหมายใหทำหนาทีใ่นการเปนพีเ่ลีย้ง
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แกครอบครัวที่จัดการศึกษา แตเขตพื้นที่การศึกษาเองก็ยังขาด
องคความรูและยงัไมมพีีเ่ลีย้งดแูล

6. การประสานเชื่อมโยงการจัดการศึกษารวมกันระหวาง
บานเรียนและโรงเรียนยังมีไมมากนัก ซึ่งควรมีการเชื่อมประสาน
การทำงานรวมกันใหมากขึ้นทั้งในดานหลักสูตร รวมทั้งการ
แลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกบัโรงเรยีนโดยบางวชิาครอบครวัมาเรยีนที่
โรงเรยีนไดแตบางวชิาครอบครวักจ็ดัเอง ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาบาง
แหงไดมีการคิดนอกกรอบมากขึ้น โดยดร.รุงเรือง สุขาภิรมย
ไดกลาวปดการประชมุระดมความคดิวา การจดัการเรยีนการสอนใน
ระบบโรงเรยีนเองปจจบุนักก็ำลงัมกีารปรบัตวั โดยเฉพาะโรงเรยีน
ขนาดเล็กที่มีครูไมครบชั้น ซึ่งครูแตละคนตองสอนเด็กไดหลาย
ระดับชั้น จึงนำหลักสูตรในระดับชวงชั้นมาบูรณาการรวมกัน จน
สามารถตดัสาระทีซ่้ำซอนกนัออกไปไดมาก จงึเปนนวตักรรมและ
เปนทางออกของการศกึษาอกีรปูแบบหนึง่   รวมทัง้การเรยีนทัง้ 8
กลุมสาระในชัน้ ป. 1 เปนสิง่ทีม่ากเกนิไปสำหรบัเดก็และทำใหเดก็
อานไมออกเขยีนไมไดหรอืไม เนือ่งจากสภาพบรบิทแวดลอมมกีาร
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมจึงอยากใหเขตพื้นที่การศึกษามีการคิด
นอกกรอบบางเชนเดียวกับโรงเรียนหนองชุมแสงที่มีรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย จนปจจุบันโรงเรียนมีเด็กที่ถูก
โรงเรียนปฏิเสธ เด็กที่ปฏิเสธโรงเรียน และเด็กที่ปญหาตางๆ
รวมทัง้เดก็ทีม่คีวามสามารถพเิศษเขาเรยีนกวาพนัคนมากกวาเดก็
ในระบบปกติ

7. การวัดและประเมินผลผูเรียนที่เปนประเด็นสำคัญและ



102 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

กำลงัเปนปญหาในขณะนี ้ปจจบุนัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวั
ยังมีแนวคิดความเขาใจในการวัดและประเมินผลผูเรียนที่แตกตาง
กันตั้งแตทัศนคติการประเมินและวิธีการประเมินผล ซึ่งเขตพื้นที่
การศึกษาประเมินโดยยึดรูปแบบระบบโรงเรียนที่อิงกับหลักสูตร
8 กลุมสาระ เพื่อใหมาตรฐานดานผูเรียนไมแตกตางไปจากเด็กที่
เรียนในโรงเรียน และเพื่อไมใหมีปญหาเวลากลับเขาเรียนตอใน
โรงเรยีน ขณะทีค่รอบครวับางสวนกป็ระเมนิผลโดยองิ 8 กลุมสาระ
อยางไรกต็าม เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและครอบครวับางสวนตองการให
มกีารประเมนิอกีรปูแบบหนึง่ทีไ่มองิกบั 8 กลุมสาระ เนือ่งจากมอง
ภาพการจดัการศกึษาทีเ่ปนองครวม แตทัง้ครอบครวัและเขตพืน้ที่
การศกึษากย็งัไมพบวธิกีารประเมนิผลทีเ่ปนทีย่อมรบัและพงึพอใจ
รวมกนัทัง้ 2 ฝายได ประกอบกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัสมัผสักบั
ครอบครัวไมมากนักจึงยังไมเขาใจปรัชญาแนวคิดของครอบครัว
บางครอบครัวยังขาดทักษะในการวัดประเมินผลจึงไมมั่นใจวาจะ
ประเมนิแบบใดด ีและการประเมนิทีผ่านมาจะใชไดหรอืไม  ซึง่การ
ประเมนิของครอบครวัอาจดำเนนิการไดไมครบตามทีศ่กึษานเิทศก
ตองการทัง้ดานมาตรฐานและสาระการเรยีนรูเนือ่งจากมมีากเกนิไป
ศกึษานเิทศกบางครัง้กอ็าจไมทราบวาจะประเมนิผลผูเรยีนอยางไร
ผูประเมินกับผูรับการประเมินยังขาดความคุนเคยซึ่งกันและกัน
การประเมนิยงัขาดความยดืหยุนและเดก็ยงัไมไดเขามามสีวนรวม
เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัใชเวลานอยในการประเมนิผูเรยีน และบางแหง
แทบจะไมไดดูหลักฐานที่ครอบครัวไดเตรียมไวจำนวนมากตามที่
มอบหมายเลย รวมทัง้ผูประเมนิยงัไมไดศกึษาแผนการจดัการศกึษา
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กอนทีจ่ะประเมนิผูเรยีน
นอกจากนีห้ลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัมมีาตรฐานเปน

จำนวนมาก และยังอยูระหวางการปรับปรุงจึงยังขาดความชัดเจน
แตมีการออกคูมือฉบับใหมก็จะทำใหขาดความชัดเจนตามไปดวย
(รวมทัง้ผูรบัผดิชอบในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอาจจะยงัไมเขาใจถงึแม
จะมีคูมือจัดสงใหแลวก็ตาม ซึ่งมีรายละเอียดมากและปฏิบัติยาก)
จึงเปนไปไดยากที่จะประเมินตามมาตรฐานไดทั้งหมดแมแตการ
ศกึษาในระบบเองกต็าม  นอกจากนีย้งัเปนทีส่งัเกตวาไมวาจะเปน
การวดัประเมนิผลในระบบโรงเรยีน  หรอืการประเมนิระบบราชการ
ทีม่ตีวัชีว้ดัมากมาย แตกย็งัไมแนใจวาวธิกีารประเมนิทีใ่ชกนัอยูนี้
จะเปนวธิปีระเมนิทีแ่ทจรงิหรอืไม สามารถทำใหผูเรยีน และหนวย
ราชการดขีึน้จรงิหรอืไม เปนการประเมนิทีท่ำใหสญูเสยีงบประมาณ
และกำลังกายมากเกินความจำเปนหรือไม ซึ่งเปนปญหาใหญที่
ตองการการปรับปรุงอีกมาก ในเบื้องตนการวัดประเมินผลผูเรียน
บานเรยีนจงึควรมกีารประเมนิทีห่ลากหลายรปูแบบทีเ่หมาะกบัการ
เรยีนรูของเดก็ ตามทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาหลายแหงกำลงัพยายาม
ดำเนนิการอยู เพือ่ใหแนใจวาเปนวธิกีารทีส่ามารถประเมนิผูเรยีน
ไดจรงิ และสามารถนำไปปฏบิตัไิด รวมทัง้เปนทีย่อมรบัของทกุฝาย

8. การจดัการศกึษาโดยครอบครวัไดกอใหเกดิประโยชนแก
ทกุฝาย โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหลายแหงไดมตีนแบบการจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัทีด่เีกดิขึน้ เปนการแบงเบาภาระในการจดัการ
ศกึษาของรฐั และสงเสรมิใหเดก็พกิาร เดก็บกพรองทางสตปิญญา
ไดรบัการศกึษาภาคบงัคบัอยางทัว่ถงึ สวนครอบครวัมชีวีติทีเ่ปนสขุ
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มั่นคง อบอุน มีความเขาใจและพัฒนาการเรียนรูรวมกันระหวาง
พอ แม ลูก และเครือญาติ ไดคนพบศักยภาพของลูกซึ่งนำไป
สูเปาหมายของชีวิตที่ชัดเจน รูจักการแกปญหา ไดใชปญญาใน
การคนควาดวยตนเอง มกีารปรกึษาหารอืกบัผูรู ทำใหโลกกวางขึน้
รวมทั้งมีเพื่อนที่เขาใจตัวเราเพิ่มขึ้น สำหรับผูเรียนไดรับความรัก
ความอบอุนในครอบครวั มเีวลาเรยีนรูสิง่ทีส่นใจมากขึน้ ไดพฒันา
ความคดิ และสมัผสัโลกนอกรัว้โรงเรยีน จงึควรสงเสรมิใหครอบครวั
ที่มีความพรอมไดจัดการศึกษามากขึ้น โดยเขตพื้นที่การศึกษามี
ความยดืหยุนในการดำเนนิงาน มวีธิกีารทำงานทีห่ลากหลาย แตมี
เอกภาพในนโยบาย โดยยึดบริบทที่แตกตางกันในแตละพื้นที่และ
กลุมเปาหมายเปนหลัก โดยอาจไมจำเปนตองทำสิ่งที่เหมือนกัน
ไปหมดตามทีส่วนกลางใหแนวทางทัง้หมด เพยีงแตสิง่ทีท่ำแลวเกดิ
ผลดีตอเด็กก็สามารถทำไดเลย ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดเนน
การกระจายอำนาจใหแกเขตพื้นที่การศึกษาแลว และเขตพื้นที่
การศกึษายงัใกลชดิกบัครอบครวั จงึสามารถตดัสนิใจไดดดีวยตวัเอง
และทำไดทนัทโีดยไมตองรอคำสัง่จากสวนกลาง

นอกจากนี้รัฐตองคิดเรื่องการศึกษาในวงกวางกวาการ
ทำงานของขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ โดยตองคิดรวมถึง
การพฒันาพอแม ผูปกครอง ประชาชนทัง้ประเทศ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น องคกรชุมชน ภาคธุรกิจ ใหมีความรูความสนใจ
การศึกษาเพิ่มขึ้นและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น
เพือ่ใหมทีางเลอืกใหมๆ  สำหรบัผูเรยีนเกดิขึน้ (วทิยากร  เชยีงกลู,
2551)
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ขอเสนอแนะ
1. รัฐควรสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับ

การจดัการศกึษาโดยครอบครวัแกผูทีเ่กีย่วของทกุฝาย โดยจดัใหมี
การประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็รวมกนั และจดัอบรมใหความรู
กับผูที่เกี่ยวของทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัว ในการ
จดทะเบียน การจัดทำแผนการเรียนรู การสนับสนุนและสงเสริม
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว และการวัดและประเมินผลผูเรียน
เพือ่สรางความเขาใจรวมกนั และเพือ่เปดโอกาสใหครอบครวัไดรบั
การจดทะเบียนมากขึ้น รวมทั้งควรใหสมาคมบานเรียนไทยซึ่งมี
ประสบการณการจดัการศกึษาโดยครอบครวัและยงัเปนทีป่รกึษาให
แกครอบครัวที่จัดการศึกษาแทนหนวยงานภาครัฐโดยที่ไมได
ผลตอบแทนแตประการใด แตถอืเปนการชวยเหลอื เปนกำลงัใจให
กนัและกนั รวมทัง้ยงัมเีครอืขายในสวนภมูภิาคเพือ่ประชาสมัพนัธ
เผยแพรองคความรูการจัดการศึกษาโดยครอบครัวออกไปอยาง
กวางขวางดวยความตั้งใจและมุงมั่น สามารถรับจดทะเบียนและ
มบีทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวัได
โดยประสานงานกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา อนัเปนการแบงเบาภาระให
แกเขตพืน้ทีก่ารศกึษาไดอกีทางหนึง่

2. รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเผยแพรประชาสัมพันธ
เชงิรกุในรปูแบบทีห่ลากหลาย พรอมทัง้เผยแพรปรชัญา วสิยัทศัน
กระบวนการจัดการเรียนรู ภูมิปญญา องคความรูของการจัด
การศกึษาบานเรยีน เพือ่เชญิชวนใหมกีารจดทะเบยีนครอบครวัที่
จดัการศกึษา
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3. เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดใหมีกลุมงานที่รับชอบการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเบ็ดเสร็จ พรอมทั้งกำหนดความ
รบัผดิชอบการดำเนนิงานของกลุมงานตางๆ ทีด่ำเนนิงานในขัน้ตอน
ตางๆ ใหชดัเจน

4. เขตพื้นที่การศึกษาควรประสานกับโรงเรียนเพื่อเปด
โอกาสใหเดก็จากบานเรยีนไดใชทรพัยากรรวมกนัได เชน หองสมดุ
หองทดลอง สถานทีอ่อกกำลงักาย และจดัใหมกีารเรยีนรวมในบาง
รายวชิาทีม่คีวามเฉพาะดานซึง่ผูปกครองอาจไมพรอม หรอืรายวชิา
ที่ครอบครัวตองการมีสวนรวมจัดกิจกรรมกับสถานศึกษา เชน
การทดสอบระดับชาติ การแขงขันทักษะทางวิชาการ เปนตน
โดยแจงกิจกรรมและแหลงเรียนรูตางๆ ในชุมชนแกครอบครัว
โดยตรง อยางไรกต็าม การเขารวมกจิกรรมควรขึน้อยูกบัตวัผูเรยีน

5. เขตพื้นที่การศึกษาควรรวบรวมแผนการจัดการศึกษา
ของครอบครัว และหลักสูตรของโรงเรียนที่เปนแกนนำ/ตนแบบ
ตางๆ เพือ่ใหครอบครวัไดเลอืกใชหรอืปรบัปรงุใหเหมาะกบัครอบครวั
หรอืเปนแนวทางในการจดัทำแผนการจดัการศกึษา

6. ภาครฐัโดยผูทีม่อีำนาจในการสัง่การหรอืตดัสนิใจควรจดั
ใหมกีารหารอืปรบัปรงุแนวปฏบิตักิารประเมนิผลการจดัการศกึษา
โดยครอบครวั เพือ่ความชดัเจนในการดำเนนิงานและเพือ่ใหสอดคลอง
กบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวัทีห่ลากหลาย โดยใหเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาและครอบครวัรวมมอืกนัพฒันาแนวทางการวดัและประเมนิผล
ผูเรยีนทีเ่ปนทีย่อมรบัรวมกนัได ซึง่ควรมุงเนนการประเมนิ ตามแผน
การจดัการศกึษาทีส่ะทอนตวัเดก็ไดชดัเจนมากกวาการประเมนิตาม
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กลุมสาระ และเนนการประเมนิเพือ่พฒันามากกวาการประเมนิเพือ่
ตดัสนิไดหรอืตก  รวมทัง้ควรลดจำนวนมาตรฐานลงใหมแีตตวัชีว้ดั
ทีส่ำคญั และไมควรใหผลการประเมนิในสิง่ทีไ่มไดวดัจรงิ

7. รฐัควรใหความสำคญัดานการศกึษาในวงกวางมากกวา
การทำงานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการพัฒนาพอแม
ผูปกครอง ประชาชนทั้งประเทศ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรชมุชน ภาคธรุกจิ ใหมคีวามรูความสนใจการศกึษาเพิม่ขึน้
และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อใหผูเรียนมี
ทางเลอืกใหมๆ  ทีห่ลากหลาย และสงเสรมิการแขงขนัอยางสรางสรรค
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1. รปูแบบการศกึษาทีไ่มใช/ตางจากการศกึษารปูแบบ / / / 3
แบบเดิม (กระแสหลัก) มีปรัชญาการศึกษาใหมที่
ไมยึดกับปรัชญาดั้งเดิม มีรากฐานมาจากปรัชญา
ที่หลากหลาย

2. เปนการศึกษาที่ไมมีสถาบันการศึกษาหรือลด / 1
บทบาทการจดัการศกึษาในรปูแบบโรงเรยีน
หรือเปนการศึกษาในโรงเรียนแบบแบบกาวหนา

3. เปนการเรียนรูที่ยึดชุมชนเปนหลัก / / 2
4. มีการเรียนการสอนที่มีขอบเขตกวางขวาง / / / / 4
และหลากหลายรูปแบบมากกวาการศึกษากระแสหลัก
(บางแหงเนนการเมือง วิชาการหรือปรัชญา บางแหง
เปนการรวมครูและนักเรียนที่ไมพอใจกับการจัด
การศึกษาในระบบปกติ)

5. เปนการดัดแปลงหลักสูตรการศึกษาเพื่อให / 1
สอดคลองกับความตองการของแตละบุคคล

6. ใหเครื่องมือการเรียนรูใหมๆ ในสังคมที่มีการ / 1
เปลีย่นแปลง

7. เปนการศึกษาที่จัดขึ้นสำหรับเด็กกลุมเสี่ยงที่ / 1
ไมตองการเขาเรียนในโรงเรียนปกติทั่วไป

8. เนนหองเรียนขนาดเล็ก เพื่อใหมีความสัมพันธ / 1
ระหวางครูกับนักเรียนที่ใกลชิด

ตารางที ่1 การวเิคราะหเปรยีบเทยีบความหมายการศกึษาทางเลอืกในตางประเทศ

การศกึษาทางเลอืก 1 2 3 4 5 รวม

หมายเหตุ 1 แหลงขอมลู Dictionary of Education
2 แหลงขอมลู http://www.knowledgerush.com/kr/encyclopedia/

alternative3 education/
3 แหลงขอมลู  http://cdsnetwork.org/pdfs/sweetwater_article5.pdf
4 แหลงขอมลู  http://doc.mass.edu/alted/about.html?section=detinition
5 แหลงขอมูล http://explannation-guide.info/meaning/Alternative-

education.html
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ตารางที ่ 2 การวเิคราะหเปรยีบเทยีบความหมายการศกึษาทางเลอืกของไทย

1. วัตถุประสงคเนนการพัฒนาความเปนมนุษยที่สมบูรณ / / 2
และทำใหเกิดคุณภาพในความสัมพันธกับผูอื่น (ชุมชน)
ไปพรอมกัน

2. ทางเลือกในการจัดการศึกษาดวยตนเอง โดยบุคคล
ครอบครัว องคกรสังคมอื่น (เนื่องจากไมพอใจโรงเรยีน / / / 3
ที่มีอยู) ที่ไมใชการศึกษารูปแบบเดิม (การศึกษาที่
เปนทางการ)

3. เปนการจดัการศกึษาทีย่ดึเดก็เปนศนูยกลาง ภายใต / / / 3
ปรัชญาการเรียนรูอยางมีความสุข เขาใจธรรมชาติ
พัฒนาการและ จิตวิทยาของเด็ก รวมทั้งความอยากรู
ของผูเรียน

4. เปนการเรียนรูที่บูรณาการการเรียนการสอนกับเนื้อหา / / 2
เขาดวยกันอยางเปนองครวม มีลักษณะนำไปสู
การปฏิบัติ ที่สัมพันธกับปญหา ชีวิตจริง
จงึมกีารเรยีนรูทีห่ลากหลาย

5. มีการจัดการแบบมีสวนรวมและมีกระบวนการ / / 2
ปฏิสัมพันธระหวางผูเรียน และผูเกี่ยวของ
อยางเสมอภาค

6. การจัดการศึกษาที่มีรูปแบบและวิธีการจัดรูปแบบใด / 1
รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบ

การศกึษาทางเลอืก 1 2 3 4 รวม

หมายเหตุ 1 แหลงขอมูล สุชาดา จักรพิสุทธิ์ จาก http://www.midnightuniv.org/
midfrontpage/newpage12.html

2 แหลงขอมลู  202.129.34.51/support1/www/kunnapab/
ALTERNATIVE%20%20EDUCATION.doc

3. แหลงขอมลู  สพฐ. จาก http://teacher.obec.go.th/alt1.htm
4. แหลงขอมูล พิภพ ธงไชย จาก http://radompon.com/webboard/

index.php?topic=915.0
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เหนือ 29 3 26
ใต 12 1 11
ตะวันออกเฉียงเหนือ 13 3 10
กลาง 47 10 37
ตะวันออก 4 1 3
รวม 105 18 87

ตารางที ่ 3 ครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จำแนกตามภมูภิาค

ภมูภิาค ขอจดัการศกึษา ยกเลกิการจดัแลว กำลงัจดัในปจจบุนั

ตารางที ่4 ครอบครวัทีผู่จดทะเบยีนเปนผูจดัการศกึษาและไมไดเปนผูจดัการศกึษา

ผูจดทะเบียนที่เปนผูจัดการศึกษา 60
ผูจดทะเบียนที่ไมไดเปนผูจัดการศึกษา 45

รวม 105

ผูจดทะเบยีนทีจ่ดั/ไมจดัการศกึษา จำนวนครอบครวัเดก็

ตารางที ่ 5 วฒุกิารศกึษาของผูทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัใหกบับตุรหลาน

มัธยมศึกษาตอนปลาย -
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 1
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 1
อนปุรญิญา -
ปรญิญาตรี 35
สงูกวาปรญิญาตรี 33
ไมระบุ 35

รวม 105

วฒุกิารศกึษาของผูจดั
การศกึษา จำนวนครอบครวั
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เพศ - หญงิ 54
- ชาย 69

อายุ 4 ป 1
5 ป 2
6 ป 15
7 ป 15
8 ป 14
9 ป 14
10 ป 11
11 ป 10
12 ป 3
13 ป 8
14 ป 3
15 ป 1
ไมระบุ 26

ชวงชัน้ทีจ่ดัการศกึษา
- กอนประถมศึกษา 2
- ชวงชั้นที่ 1 65
- ชวงชั้นที่ 2 34
- ชวงชั้นที่ 3 18
- ชวงชั้นที่ 4 3
- ไมระบุ 1

รวม 123

ตารางที ่ 6 คณุลกัษณะของผูเรยีนทีค่รอบครวัเปนผูจดัการศกึษา

คณุลกัษณะของผูเรยีน จำนวน (คน)
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เขตพื้นที่การศึกษา 38 37 26 70.27
ครอบครัว 97 49 34 70.83
ผูเรียนบานเรียน 97 48 22 45.83

รวม 232 134 82 61.19

ตารางที ่ 7 จำนวนเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั และผูเรยีนบานเรยีนครอบครวั
ทีต่อบแบบสอบถาม

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา/
ครอบครวั/ผูเรยีน

จดั
การศกึษา
ทัง้หมด

สอบถาม
ไป

ผูตอบ
แบบสอบถาม

รอยละผูตอบ
เทยีบกบัที่
สอบถาม

ตารางที ่ 8 วฒุกิารศกึษาของพอแมทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัทีต่อบแบบสอบถาม

ประถมศึกษา 3 8.83 3 8.83
มัธยมศึกษาตอนตน 2 5.88 2 5.88
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 3 8.83 3 8.83
อนปุรญิญา /ปวส. 2 5.88 2 5.88
ปรญิญาตรี 16 47.05 16 47.05
ปรญิญาโท 6 17.65 8 23.53
ปรญิญาเอก 2 5.88 - -

รวม 34 100.00 34 100

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ
วฒุกิารศกึษา พอ แม

ธุรกิจสวนตัว 11 32.35 3 8.83
รับราชการ 3 8.82 2 5.88
ครู 3 8.82 3 8.83
คาขาย 10 29.42 2 5.88
รบัจาง 4 11.77 16 47.05
ไมตอบ 3 8.82 8 23.53
        รวม 34 100 34 100

จำนวน รอยละ จำนวน รอยละ
อาชพี บดิา มารดา

ตารางที ่ 9 อาชพีของพอแมทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัทีต่อบแบบสอบถาม
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ตารางที ่10 จำนวนและรอยละของบุตรในครอบครัวของผูจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัทีต่อบแบบสอบถาม

1 12 35.29
2 15 44.12
3 2 5.88
4 2 5.88
5 - -
6 2 5.88
7 1 2.95

รวม 34 100

จำนวนบุตร (คน) จำนวนครอบครวั รอยละ

เคยขออนุญาต 26 76.47
ไมเคยขออนุญาต 8 23.53

รวม 34 100

ตารางที ่11 จำนวนและรอยละของครอบครัวที่ยื่นขออนุญาตจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัทีต่อบแบบสอบถาม

ตารางที ่12 จำนวนและรอยละของครอบครัวที่ตอบแบบสอบถาม จำแนกตาม
ขัน้ตอนการขออนมุตัิ

จัดตั้งแลว 23 67.65
อยูระหวางพิจารณา - -
ยังไมไดรับอนุญาตใหจัดตั้ง 3 8.82
ไมตอบ 8 23.53

รวม 34 100

การขออนญุาต จำนวน รอยละ

ขัน้ตอนการขออนมุตัิ จำนวน รอยละ
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ตารางที ่13 จำนวนและรอยละของครอบครวัทีม่ปีญหาอปุสรรคในการขออนญุาต
จัดการศึกษาฯ ที่ตอบแบบสอบถาม

ปญหาอปุสรรค จำนวน รอยละ
ไมมี 10 29.41
มี 16 47.06
ไมตอบ 8 23.53

รวม 34 100

จดัทำเอง 16 47.05
จัดทำรวมกับเขตพื้นที่การศึกษา 6 17.65
อื่นๆ 6 17.65
ไมระบุ 6 17.65

รวม 34 100

ตารางที ่14 วธิกีารจดัทำแผนการจดัการศกึษาของครอบครวั

จำนวน รอยละ
วธิกีารจดัทำแผนการจดั

การศกึษา
ครอบครวั

เหมือนกัน 2 7.69 4 11.77 2 9.09
ตางกัน 24 92.31 19 55.88 12 54.55
ไมระบุ - - 11 32.35 8 36.36

รวม 26 100 34 100 22 100

ตารางที ่15 ความเหน็เกีย่วกบัวธิกีารสอนลกูแตละคนของครอบครวั จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

วธิกีารสอนลกู
แตละคน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน
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ผูเรียนเรียนรูไดจริง 21 80.77 34 100 20 90.91
ผูเรียนเรียนรูไดไมจริง 3 11.54 - - - -
ไมระบุ 2 7.69 - - 2 9.09
             รวม 26 100 34 100 22 100

ตารางที ่16 ความเห็นตอการเรียนรูของผูเรียนในดานการเรียนรูไดจริง จำแนก
ตามผูตอบแบบสอบถาม

การเรยีนรูของผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่17 ความเหน็ตอการเรยีนรูของผูเรยีนในดานการเรยีนรูไดด ีจำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

ผูเรียนเรียนรูไดดี 14 53.86 33 97.06 16 72.73
ผูเรียนเรียนรูไดไมดี 7 26.92 - - 1 4.54
ไมระบุ 5 19.23 1 2.94 5 22.73
            รวม 26 100 34 100 22 100

การเรยีนรูของผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ดีกวาโรงเรียน 7 26.92 30 88.24 14 63.64
ไมดีกวาโรงเรียน 11 42.31 1 2.94 - -
ไมระบุ 8 30.77 3 8.82 8 36.36

รวม 26 100 34 100 22 100

การเรยีนรูของผูเรยีน เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่18 ความเห็นตอการเรียนรูของผูเรียนเมื่อเทียบกับการเรียนในโรงเรียน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม
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กดดัน 5 19.23 6 17.65 3 13.64
ไมกดดัน 20 76.92 24 70.59 19 86.36
ไมระบุ 1 3.85 4 11.76 - -

รวม 26 100 34 100 22 100

ตารางที ่19 ความเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมที่ครอบครัวจัดใหกับผูเรียน จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

กจิกรรมทีค่รอบครวั
จดัใหผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่20 การลงโทษลกูของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัจำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

เคย 31 91.18 19 86.36
ไมเคย 3 8.82 3 13.64

รวม 34 100 22 100

การลงโทษลกู ครอบครวั ผเูรยีน
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่21 ความเห็นตอการขาดความรู ระเบียบวินัยและทักษะทางสังคมของ
ผูเรียน จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 5 19.23 2 5.88 1 4.54
ไมเห็นดวย 18 69.23 31 91.18 18 81.82
ไมระบุ 3 11.54 1 2.94 3 13.64

รวม 26 100 34 100 22 100

การขาดความรู
ระเบียบวินัย ทักษะ
ทางสงัคมของผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน
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ตารางที ่22 ความเหน็ของผูเรยีนตอการมเีพือ่นตางวยั

เปนขอดี 16 61.54 14 63.64
เปนขอเสีย 1 3.85 - -
ไมระบุ 9 31.61 8 36.36

รวม 26 100 22 100

การมเีพือ่นตางวยั เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผเูรยีน
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่23 การสงเสรมิ/การเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีนของผูเรยีน จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

สงเสริม/ไดเขารวม 16 61.54 5 22.73
ไมไดสงเสริม/ไมไดเขารวม 9 34.61 6 27.27
ไมระบุ 1 3.85 11 50.07

รวม 26 100 22 100

การสงเสรมิ/การเขารวม
กจิกรรมกบัโรงเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผเูรยีน
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

จำเปนตองมีฐานะดี 17 65.38 6 17.65 3 13.64
ไมจำเปนตองมีฐานะดี 8 30.77 27 79.41 16 72.72
ไมระบุ 1 3.85 1 2.94 3 13.64

รวม 26 100 34 100 22 100

ฐานะของครอบครวั เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่24 ฐานะของครอบครัวที่จัดการศึกษาโดยครอบครัว จำแนกตามผูตอบ
แบบสอบถาม
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ตารางที ่25 ความเห็นตอการตัดสินผลการเรียนตาม 8 กลุมสาระ จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 21 80.77 11 32.35
ไมเห็นดวย 4 15.38 17 50.00
ไมระบุ 1 3.85 6 17.65

รวม 26 100 34 100

การตดัสนิผลการเรยีน
ตาม 8 กลุมสาระ

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่26 ปญหาอปุสรรคในการตดัสนิผลการเรยีนตาม 8 กลุมสาระ จำแนกตาม
ผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 11 42.31 9 26.47
ไมมปีญหา 12 46.15 14 41.18
ไมระบุ 3 11.54 11 32.35

รวม 26 100 34 100

การตดัสนิผลการเรยีน
ตาม 8 กลุมสาระ

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่ 27 ความเหน็ตอการตดัสนิผลการประเมนิการอาน  คดิวเิคราะห และเขยีน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 26 100 18 52.94
ไมเห็นดวย - - 15 44.12
ไมระบุ - - 1 2.94

รวม 26 100 34 100

การตดัสนิผลการประเมนิ
การอาน คดิ วเิคราะหและเขยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน
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ตารางที ่28 ปญหาอปุสรรคในการประเมนิการอาน คดิวเิคราะห และเขยีน จำแนก
ตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 7 26.92 6 17.65
ไมมปีญหา 14 53.85 16 47.06
ไมระบุ 5 19.23 12 35.29

รวม 26 100 34 100

การประเมนิการอาน
คดิ วเิคราะห และเขยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่29 ความเห็นตอการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 25 96.15 12 35.29
ไมเห็นดวย 1 3.85 18 52.94
ไมระบุ - - 4 11.77

รวม 26 100 34 100

การประเมนิคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงค

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่30 ปญหาอุปสรรคในการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 2 7.69 6 17.65
ไมมปีญหา 18 69.23 15 44.12
ไมระบุ 6 23.08 13 38.23

รวม 26 100 34 100

การประเมนิคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงค

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน
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ตารางที ่31 ความเหน็ตอการประเมนิการเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน  จำแนก
ตามผูตอบแบบสอบถาม

เห็นดวย 21 80.77 14 41.17
ไมเห็นดวย 5 19.23 16 47.06
ไมระบุ - - 4 11.77

รวม 26 100 34 100

การเขารวมกจิกรรม
พฒันาผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่32 ปญหาอุปสรรคในการประเมินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 2 7.69 6 17.65
ไมมปีญหา 18 69.23 15 44.12
ไมระบุ 6 23.08 13 38.23

รวม 26 100 34 100

การเขารวมกจิกรรม
พฒันาผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่33 การเรยีนรวม/กลบัเขาศกึษาในโรงเรยีน จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

มเีดก็เขารวมเรยีน/ 8 30.77 22 64.71 8 36.36
กลบัเขาศกึษา
ไมมเีดก็เขารวมเรยีน/ 17 65.38 11 32.35 9 40.91
กลบัเขาศกึษา
ไมระบุ 1 3.85 1 2.94 5 22.73

รวม 26 100 34 100 22 100

การเรยีนรวม/กลบั
เขาศกึษาในโรงเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน
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ตารางที ่34 การมปีญหาในการเรยีนรูรวมในโรงเรยีน/กลบัเขาสูโรงเรยีน จำแนก
ตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา 1 3.85 4 11.77 1 4.55
ไมมปีญหา 12 46.15 10 29.41 10 45.45
ไมระบุ 13 50.00 20 58.82 11 50.00

รวม 26 100 34 100 22 100

การมปีญหาใน
การเรยีนรูรวม/กลบั
เขาศกึษาในโรงเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่35 ผูเรยีนทีม่บีตัรประจำตวัผูเรยีน

มีบัตรประจำตัว 16 61.54 4 11.77 5 22.73
ไมมีบัตรประจำตัว 5 19.23 19 55.88 15 68.18
ไมระบุ 5 19.23 11 32.35 2 9.09

รวม 26 100 34 100 22 100

การมบีตัรประจำตวั
ผูเรยีน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่ 36 ปญหาอปุสรรคในดานหลกัฐานการศกึษาของผูเรยีนทีส่ำเรจ็การศกึษา
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม

มปีญหา - - - -
ไมมปีญหา 8 23.53 5 22.73
ไมระบุ 26 76.47 17 77.27

รวม 34 100 22 100

หลกัฐานการศกึษา
ของผูเรยีนทีส่ำเรจ็

ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน
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ตารางที ่ 37 ความเหน็ของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเกีย่วกบัการพฒันาบคุลากรในการจดั
การศกึษาโดยครอบครวั

มีการพัฒนา 15 57.69
ไมมกีารพฒันา 11 42.31
ไมระบุ - -

รวม 26 100

การพฒันาบคุลากรในการจดั
การศกึษาโดยครอบครวั

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
จำนวน รอยละ

เขาใจมากขึน้ 15 57.69 24 70.58
เขาใจไมมากขึน้ 11 42.31 5 14.71
ไมระบุ - - 5 14.71

รวม 26 100 34 100

การเขาใจการจดั
การศกึษาโดยครอบครวั

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั
จำนวน รอยละ รอยละจำนวน

ตารางที ่38 ความเห็นของครอบครัวเกี่ยวกับความเขาใจการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

รูจักมากขึ้น 16 61.54 23 67.65 11 50.00
รูจักไมมากขึ้น 10 38.46 9 26.47 7 31.82
ไมระบุ - - 2 5.88 4 18.18
            รวม 26 100 34 100 22 100

การรูจกัการจดั
การศกึษาโดยครอบครวั

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ครอบครวั ผูเรยีน
จำนวน รอยละ รอยละ จำนวน รอยละจำนวน

ตารางที ่ 39 ความเหน็เกีย่วกบัการรูจกัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ของคนทัว่ไป
จำแนกตามผูตอบแบบสอบถาม
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โครงการประชุมระดมความคิดเรื่อง
การติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนา
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว
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โครงการประชมุระดมความคดิ
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั

หลกัการและเหตผุล
ตามทีพ่ระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา

12 ไดกำหนดให นอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
องคกรวชิาชพี สถาบนัทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สงัคมอืน่ มสีทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้นีใ้หเปนไปตาม
กำหนดในกฎกระทรวง และตอมาไดมกีารประกาศใชกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
นับจากนั้นมาจึงเปนการฟนคืนสิทธิของครอบครัวในการจัด
การศึกษาใหกับบุตรหลานของตนขึ้นมาใหม หลังจากที่มีการ
ประกาศใชกฎหมายบังคับใหสงเด็กในวัยศึกษาเขาโรงเรียน
(สกศ., 2549)

การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ไดเริ่มตนอีกครั้งหนึ่ง
ภายหลงัจากป พ.ศ. 2542 โดยมคีรอบครวัจำนวนไมนอยตดัสนิใจ
จดัการศกึษาโดยครอบครวั แมจะยงัไมมกีฎกระทรวงออกมารองรบั
ก็ตาม ดวยการลงทะเบียนไวกับโครงการโฮมสคูลของโรงเรียน
หมูบานเดก็ มลูนธิเิดก็ และเมือ่มกีารประกาศใชกฎกระทรวงดงักลาว
ในป พ.ศ. 2548 ก็เริ่มมีครอบครัวไปจดทะเบียนขออนุมัติจัด
การศกึษากบัทางสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตามทีม่ภีมูลิำเนาอยู
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ซึ่งปจจุบันมีจำนวน 65 ครอบครัว เด็ก 70 คน นอกจากนี้ยังมี
ครอบครวัจำนวนหนึง่ประมาณรอยกวาครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาให
กบับตุรหลานของตนเองแตไมไดจดทะเบยีนการจดัการศกึษาโดย
ครอบครัวตามกฎกระทรวงฯ กับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อยางไรกต็ามยงัมปีญหาอปุสรรคในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
อยูบางระหวางครอบครัวที่จัดการศึกษากับสำนักงานเขตพื้นที่
การศกึษาซึง่เปนหนวยงานทีก่ำกบัดแูลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ประกอบกับไดมีการจัดตั้งองคกรเครือขายการศึกษาบานเรียนขึ้น
ในนามของสมาคมบานเรียนไทย เพื่อชวยในการเชื่อมประสาน
สนับสนุน สรางองคความรู รวมทั้งผลักดันกลไกที่เกี่ยวของกับ
การจดัการศกึษาบานเรยีนใหเคลือ่นตวัไปไดดขีึน้

นอกจากนี้แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัด
การศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียน
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบไปแลวนั้น เมื่อวันที่ 28
พฤศจกิายน 2549 ไดกำหนดยทุธศาสตรสำคญัประการหนึง่ ใหมี
การกำกบั ตดิตาม ประเมนิผลการจดัศนูยการเรยีน และใหตดิตาม
และประเมนิผลผูเรยีนเปรยีบเทยีบกบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
ทัว่ไป

ดวยเหตนุี ้สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาจงึไดรวมกบั
สมาคมบานเรียนไทย จัดใหมีการประชุมระดมความคิดเรื่อง การ
ประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวัในครัง้นีข้ึน้
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วตัถปุระสงค
1. เพื่อติดตามประเมินผลสภาพปจจุบัน แนวโนม และ

ปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
2. เพื่อใหไดขอเสนอการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว ทั้งในสวนของครอบครัวที่จัดการศึกษา หนวยงาน
ภาครฐัทีร่บัผดิชอบ และองคกรเครอืขาย

ผูเขารวมประชุม
ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารและนักวิชาการจากสำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ครอบครัวบานเรียน
และสมาคมบานเรยีนไทย รวมประมาณ 160 คน

การดำเนนิงาน
1. บรรยายพเิศษ
2. อภปิราย ซกัถาม และแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนั
3. แบงกลุมยอยเพื่อระดมความคิดเห็นการจัดการศึกษา

โดยครอบครวั ขอเสนอการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั และ
ขอเสนอในการพฒันาการดำเนนิงานของแตละภาคสวนทีเ่กีย่วของ

4. นำเสนอผลการประชมุกลุมยอย และอภปิรายทัว่ไป
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วนั เวลา และสถานที่
วันที่ 28 - 30 มีนาคม 2551 ณ โรงแรมนิจิโกะ รีสอรท

แอนด คนัทรคีลบั จงัหวดักาญจนบรุี

งบประมาณ
สำนกัประเมนิผลการจดัการศกึษา สำนกังานเลขาธกิารสภา

การศกึษา

หนวยงานทีร่บัผดิชอบ
สำนกัประเมนิผลการจดัการศกึษา สำนกังานเลขาธกิารสภา

การศกึษา

ผลทีค่าดวาจะไดรบั
1. ไดรบัทราบผลการตดิตามสภาพปจจบุนั แนวโนม และ

ปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
2. ไดรบัขอเสนอการพฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ทัง้ในสวนของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ
และองคกรเครอืขาย

3. ไดแลกเปลีย่นเรยีนรู และสรางความเขาใจ ความสมัพนัธ
ทีด่รีวมกนัระหวางภาคตีางๆ ทีเ่กีย่วของกบัการจดัการศกึษาบานเรยีน
ทัง้หนวยงานในระดบัสวนกลาง ระดบัพืน้ที ่และบานเรยีน รวมทัง้
องคกรเครอืขาย
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กำหนดการประชมุระดมความคดิ
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั
วนัที ่28 - 30 มนีาคม 2551

ณ โรงแรมนจิโิกะ  รสีอรท แอนด คนัทรคีลบั จงัหวดักาญจนบรุี

วนัศกุรที ่28 มนีาคม  2551
08.00 - 11.00 น. เดนิทางจากสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
11.00 - 12.00 น. ลงทะเบยีนและเขาทีพ่กั
12.00 - 13.00 น. รบัประทานอาหารกลางวนั
13.00 - 13.30 น. พธิเีปดการประชมุระดมความคดิ

โดย ดร. สวสัดิ ์ ตีช๋ืน่
ที่ปรึกษาสำนักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา

13.30 - 14.30 น. บรรยายพเิศษเรือ่ง  การศกึษาทางเลอืกของ
ประชาชนภายใตรฐัธรรมนญู

โดย นายแพทยชชูยั  ศภุวงศ
ทีป่รกึษาประจำสำนกังานคณะกรรม
การสทิธมินษุยชนแหงชาติ

14.30 - 14.45 น. พกั-อาหารวาง
14.45 - 15.45 น. บรรยายพิเศษเรื่อง การพัฒนานวัตกรรม

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
โดย นางรจุเิรข  แสงจติตพนัธ
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สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการ
ศกึษา สพฐ.

15.45 - 16.45 น. ซกัถาม - แลกเปลีย่นความคดิเหน็
16.45 - 18.00 น. พกัผอนตามอธัยาศยั
18.00 - 19.00 น. รบัประทานอาหารเยน็
19.00 - 21.00 น. การอภิปรายเรื่อง ประสบการณการวัดและ

ประเมนิผลผูเรยีน
โดย นางพจนา  ทรพัยสมาน

สพท. นครสวรรค เขต 1
นายอารมณ  วงศบณัฑติ
ศกึษานเิทศก ระดบั 8
นางวายกุลู  ซิม้สมบรูณผล
ผูจดัการศกึษาโดยครอบครวั
นายยทุธชยั  เฉลมิชยั
ผูดำเนนิรายการ
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วนัเสารที ่29 มนีาคม  2551
09.00 - 12.00 น. การประชมุกลุมยอยเรือ่ง การตดิตามผลการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวั
โดยแบงเปนประเดน็ยอย ประกอบดวย

1. การจดทะเบยีนขอจดัการศกึษา
2. การจดัทำแผนการจดัการเรยีนรู
3. การสนบัสนนุสงเสรมิการจดั

การศกึษา
4. การวดัและประเมนิผลผูเรยีน

12.00 - 13.00 น. พกัรบัประทานอาหารกลางวนั
13.00 - 17.00 น. การแบงกลุมยอยเรือ่ง ขอเสนอการพฒันาของ

แตละภาคสวน
โดยแบงประเดน็ยอย  ประกอบดวย

1. ขอเสนอการพัฒนาการจัดการ
ศกึษาบานเรยีนโดยภาครฐั

2. ขอเสนอการพัฒนาการจัดการ
ศกึษาบานเรยีนโดยครอบครวั
และองคกรเครอืขาย

17.00 - 18.00 น. พกัผอนตามอธัยาศยั
18.00 - 19.00 น. รบัประทานอาหารเยน็
19.00 - 21.00 น. ประชมุกลุมยอย (ตอ)
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วนัที ่30 มนีาคม  2551
09.00 - 11.30 น. นำเสนอผลการประชุมกลุมยอยตอที่ประชุม

อภปิรายทัว่ไป และสรปุผลการประชมุ
ดำเนนิการอภปิราย โดย

ดร. สวสัดิ ์ตีช๋ืน่  ทีป่รกึษาสำนกังาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา

11.30 - 12.00 น. ปดการประชมุ โดย
ดร. รุงเรอืง  สขุาภริมย  ผูตรวจราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร

12.00 - 13.00 น. รบัประทานอาหารกลางวนั
13.00 น. เดนิทางกลบั

หมายเหต ุ: กำหนดการอาจมกีารเปลีย่นแปลงไดตามความเหมาะสม



ภาคผนวก ค

ผลการประชุมระดมความคิด
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ผลการประชมุระดมความคดิ
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั
ณ โรงแรมนจิโิกะ รสีอรท  แอนด คนัทร ีคลบั จ.กาญจนบรุี

วนัที ่28 -30 มนีาคม 2551

ตามทีส่ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดรวมกบัสมาคม
บานเรียนไทย จัดใหมีการประชุมระดมความคิดในการติดตาม
ประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ระหวางวนัที่
28-30 มีนาคม 2551 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ติดตามประเมินผล
สภาพปจจบุนั แนวโนม และปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
และเพื่อใหไดขอเสนอการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
ทัง้ในสวนของครอบครวัทีจ่ดัการศกึษา หนวยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบ
และองคกรเครือขาย ซึ่งมีผูเขารวมประชุมประมาณ 250 คน
ประกอบดวย ผูทรงคณุวฒุ ิผูรบัผดิชอบจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา (สพท.) ครอบครวั/บานเรยีนทีจ่ดัการศกึษา สมาคม
บานเรยีนไทย รวมทัง้ผูสนใจทีจ่ะจดัการศกึษาโดยครอบครวั สาระ
สำคญัทีไ่ดจากการประชมุฯ มดีงันี้

ดร. สวสัดิ ์ตีช๋ืน่ ทีป่รกึษาสำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
ไดกลาวเปดการประชุมฯ ดังนี้ การจัดการศึกษาโดยครอบครัวมี
ความสอดคลองกับหลักการปฏิรูปการศึกษาของพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทีต่องการใหสงัคมเขามามสีวนรวม
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ในการจดัการศกึษา โดยมาตรา 12 ไดเปดโอกาสใหครอบครวัมสีทิธิ
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับความตองการของ
เด็กแตละคนที่แตกตางกันอันเปนการศึกษาทางเลือกสำหรับ
ประชาชน  เพือ่เปดโอกาสใหพอแมผูปกครองทีร่กัลกูและรูถงึความ
ตองการของลูกมากกวาผูใด มีสิทธิที่จะจัดการศึกษาใหลูกของ
ตนเอง โดยพอแมทีจ่ดัการศกึษาใหกบัลกูเองนัน้ นบัเปนผูทีม่คีวาม
มุงมัน่ กลาหาญ ทุมเท และเสยีสละใหกบัลกูอยางแทจรงิ

การศกึษาทางเลอืกของประชาชนภายใตรฐัธรรมนญู
นายแพทยชูชัย ศุภวงศ ที่ปรึกษาประจำสำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดบรรยายพิเศษเรื่อง
การศกึษาทางเลอืกของประชาชนภายใตรฐัธรรมนญู ดงันี้

การเรียนรูของมนุษยมีความสำคัญสูงมาก ซึ่งมีความ
สมัพนัธเชือ่มโยงกบัการศกึษาในปจจบุนัและในอนาคต โดยมนษุย
ทุกคนมาจากบรรพบุรุษสายพันธุเดียวกันกับลิงซิมแพนซี ที่มี
พัฒนาการมาประมาณ 4 ลานป ขณะที่โลกมีอายุประมาณ 4
พนัลานป จกัรวาลมอีายปุระมาณหมืน่ลานป มนษุยจงึมพีฒันาการ
ในชวงเวลาทีส่ัน้มากเมือ่เทยีบกบัจกัรวาลทัง้หมด

มนุษยมีความตางจากลิงที่มนุษยมีสมองสวนหนา ทำให
มนษุยคดิเรือ่งนามธรรม ความด ีความชัว่ ศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย
และนำไปสูความคิดในเรื่องอิสรภาพโดยการหลุดพนไดเมื่อ
ประมาณ 2500 ปทีผ่านมา รวมทัง้การคดิอยางวจิติรพสิดาร โดย
สมองของมนษุยมเีซลประมาณ 1 แสนลานเซล สวนสมองของลงิมี
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ประมาณ 1 หมืน่ลานเซล  โดยพฒันาการของมนษุยทีผ่านมาได
ใชการเรยีนรูเพือ่การอยูรอดเปนหลกั

การเตบิโตของสมองมนษุย ในชวงทีเ่ดก็อยูในครรภมารดา
จะมพีฒันาการทางสมองมากทีส่ดุถงึรอยละ 75-80 ดงันัน้ในชวง 6
ปแรกของเดก็ จงึเปนการวางรากฐานของชวีติ และเปนเหตใุหมกีาร
บญัญตัคิำวา "การศกึษาปฐมวยั" ไวในรฐัธรรมนญู ซึง่ครอบครวัที่
ยากจนหากแมเลีย้งลกูดวยนมแมและมอีาหารทีด่ ีเดก็กจ็ะเกงและ
สามารถพฒันาขึน้มาในระดบัแนวหนาได

รางกายมนษุยนบัเปนระบบทีด่ทีีส่ดุ โดยเปนระบบทีม่คีวาม
หลากหลายและทกุอยางเชือ่มตอถงึกนัหมด จงึมคีวามเปนเอกภาพ
และสามารถเผชญิกบัความเปลีย่นแปลงได  โดยผานระบบดงันี ้1)
ระบบขอมลูขาวสาร (ด ีเอน็ เอ)  2) ระบบการสือ่สาร รางกายมนษุย
มรีะบบสือ่สารทีด่ทีีส่ดุ โดยจะสือ่ความจรงิทัง้หมด และ 3) ระบบ
การเรยีนรู ซึง่มนษุยมกีารเรยีนรูตลอดเวลาและมกีารนำเอาความ
รูไปใช ทำใหอยูรอดได

สำหรบัระบบการศกึษาของไทย นกัปราชญหลายทาน ได
แก ทานพทุธทาส  ดร. ปวย อึง้ภากรณ และนายแพทยประเวศ วะ
ส ี ไดตัง้ขอสงัเกตวา การศกึษาไทยยงัใหความสนใจแตความรูและ
อาชพีเปนหลกั  แตยงัขาดการเรยีนรูเพือ่ความเปนมนษุย ซ่ึงหมาย
ถงึ การเปนผูมจีติใจสงู มคีณุธรรม จรยิธรรม และฐานความรูอยูใน
ตวัคนไมใชอยูในตำรา การปลดปลอยคนไทยออกสูอสิรภาพ จงึเปน
การคืนศักดิ์ศรีและศักยภาพใหแกแผนดินอยางทันทีทันใด และ
กระบวนการเรยีนรูทีด่จีงึเปนสิง่ทีป่ระเสรฐิทีส่ดุของมนษุย
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อยางไรกต็ามระบบการศกึษาไทยซึง่เปนการศกึษาในระบบ
หรอืการศกึษาในกระแสหลกั ยงัมวีธิคีดิในรปูแบบเดมิคอื การคดิ
แบบแยกสวน โดยชีวิตกับการศึกษาแยกจากกัน และระบบการ
ศึกษาถูกควบคุมโดยระบบราชการ จึงมีการสรางความรูนอยและ
เนนการถายทอดความรูเกา  การศกึษาทีเ่อาตำราเปนตวัตัง้ ไมได
เอาความรูในตัวคนเปนตัวตั้ง จึงเปนปจจัยสำคัญที่ทำใหออนแอ
ทางปญญา และจำเปนตองปรบัเปลีย่นวถิคีดิใหม ทีมุ่งเนนฐานความ
รูที่อยูในตัวคนทุกคน โดยเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาความเปนคน
อยางเทาเทียมกัน ความรูมาจากชีวิตจริงโดยการปฏิบัติจริง ได
ผลจากการปฏบิตั ิแลวจงึสรางเปนความรูทฤษฎ ี รวมทัง้ความรูใน
ตัวคนมีความหลากหลาย จึงควรสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ตวัคนจนเกดิเปนนวตักรรม นอกจากนีร้ะบบการศกึษาในปจจบุนัยงั
มีโครงสรางอำนาจรัฐในแนวดิ่งและอำนาจทุนนิยมเปนตัวกำหนด
สิง่ตางๆ ขณะทีศ่าสนากแ็ยกตวัออกไปจากชมุชนสงัคม  และธรุกจิ
กเ็อาเปรยีบสงัคมเปนอยางมาก

การแกปญหาที่วิกฤติของโลกจึงตองอาศัยองคกรนอก
ภาครัฐ ที่รวมตัวกันเปนเครือขายซึ่งมีความสัมพันธเชิงแนวราบ
เปนแกนนำในการแกปญหา  ขณะทีก่ารศกึษาทางเลอืกเริม่มกีาร
เชือ่มโยงกนัเปนเครอืขาย  และจำเปนตองปรบัเปลีย่นวถิคีดิใหมวา
ฐานความรูอยูในตัวคนทุกคน จึงควรเคารพศักดิ์ศรีและความเปน
คนอยางเทาเทยีมกนั ความรูมาจากชวีติจรงิ ปฏบิตัจิรงิ และนำผล
จากการปฏิบัติมาสรางเปนความรูทฤษฎี ความรูในตัวคนมีความ
หลากหลาย การสงเสรมิใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูในตวัคนจะทำให
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เกิดนวัตกรรม ซึ่งนำไปแกปญหาที่สลับซับซอนไดไมยาก การ
ทำแผนทีม่นษุย (Human mapping) เพือ่ใหทราบถงึศกัยภาพมนษุย
ในทุกพื้นที่ สุดทายเปนการนำเอาวิถีชีวิตเปนตัวตั้งในการศึกษา
โดยมกีารเรยีนรวมกนัพรอมกบัการปฏบิตั ิทีป่ฏบิตัไิดแกปญหาเปน
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 จงึไดบญัญตัิ
สาระสำคญัเกีย่วกบัการศกึษาไวในมาตรา 49 ทีก่ำหนดใหการศกึษา
ทางเลอืกของประชาชน การเรยีนรูดวยตนเอง และการเรยีนรูตลอด
ชวีติ ยอมไดรบัความคุมครองและสงเสรมิทีเ่หมาะสมจากรฐั มาตรา
50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน
ยอมไดรบัการคุมครอง มาตรา 80(1) สนบัสนนุการอบรมเลีย้งลกู
และใหการศกึษาปฐมวยั มาตรา 80(3) พฒันาคณุภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับการศึกษาแหงชาติ และจัดใหมี
การพฒันาคณุภาพครแูละบคุลากร มาตรา 80(4) สงเสรมิสนบัสนนุ
การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ ชมุชน องคการ
ทางศาสนา และเอกชน จดัและมสีวนรวมในการจดัการศกึษา มาตรา
80(5) สงเสรมิ สนบัสนนุการศกึษาวจิยัและเผยแพรขอมลูการศกึษา
วจิยัทีไ่ดรบัทนุการวจิยัจากรฐั และมาตรา 289 องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ยอมมสีทิธจิดัการศกึษาอบรม และการฝกอาชพีตามเหมาะ
สมและความตองการในทองถิน่ และเขาไปมสีวนรวมจดัการศกึษา
อบรมของรัฐ โดยคำนึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ
ระบบการศกึษาของชาต ิและการบำรงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี
ภมูปิญญาทองถิน่และวฒันธรรมอนัดขีองทองถิน่

สำหรับขอเสนอการจัดการศึกษาทางเลือก ประการแรก
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ใหมกีารจดัทำและพฒันาฐานขอมลูการจดัการศกึษาทางเลอืก และ
เชื่อมโยงกับเครือขายทั่วประเทศ 2) สังเคราะหรูปแบบ กลไก
กระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาทางเลือกที่ดีในรูปแบบที่
หลากหลาย และเผยแพรสูสาธารณะ 3) ทำการศกึษาวจิยั หาความ
รูเพือ่จดัทำรางกฎหมายเพือ่การศกึษาทางเลอืก และประการสดุทาย
จัดทำรางกฎหมาย/กฎกระทรวงเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะและเพื่อการมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง

การพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
นางรุจิเรข แสงจิตตพันธ นักวิชาการศึกษา 8 ว. จาก

สำนกัพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา สำนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดบรรยายพเิศษเรือ่ง การพฒันานวตักรรม
การจดัการศกึษาโดยครอบครวั ดงันี้

การจดัการศกึษาโดยครอบครวั เริม่ดำเนนิงานอยางจรงิจงั
ในป 2547 ที่มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัด
การศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั ในป 2548 ไดมกีารดำเนนิงาน
ในการปรับระบบภายในของ สพฐ. เพื่อเอื้อใหครอบครัวไดจัด
การศกึษา โดยในป 2549 การดแูลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
อยูในความดแูลของสำนกันโยบายและแผน ซึง่ไดจดัทำแนวปฏบิติั
ในการจดัการศกึษาทางเลอืกทีจ่ดัโดยครอบครวัและสถานประกอบ
การขึ้น เพื่อเปนแนวทางการดำเนินงานของทุกฝายที่เกี่ยวของ
อยางไรกต็าม เมือ่มกีารนำไปปฏบิตัแิลวระยะหนึง่ พบวา ยงัมคีวาม
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เขาใจทีย่งัไมตรงกนัในหลายเรือ่ง เนือ่งจากยงัไมมหีลกัการทีช่ดัเจน
จึงไมสามารถระบุรายละเอียดไดชัดเจน จึงตองการความชัดเจน
เกีย่วกบัแนวปฏบิตัเิชงิลกึ โดยเฉพาะอยางยิง่แผนการจดัการศกึษา
การประเมนิผลการศกึษาและเอกสารหลกัฐานการจดัการศกึษาของ
ครอบครวั

ในป 2550 สพฐ. จงึไดจดัทำเอกสารเพือ่สรางความรูความ
เขาใจในประเดน็ดงักลาว สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพือ่
เปนแนวทางในการดำเนนิงานจำนวน 2 เลม ไดแก คูมอืการดำเนนิ
งานการจดัการศกึษาโดยครอบครวั สำหรบัสำนกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษา และเอกสารหลกัฐานการศกึษาตามหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้
ฐาน พทุธศกัราช 2544 สำหรบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั  โดย
ความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของและครอบครัว
แตก็อาจยังไมเปนที่พอใจทั้งหมดและตองหารือรวมกันอีก
เมื่อนำไปสูการปฏิบัติแลวยังมีสิ่งใดที่ตองปรับปรุง ขณะนี้จึง
เปนการแสวงหาวธิกีารทีเ่หมาะทีค่วร แตเนือ่งจาก สพฐ. ยงัไมได
มีการชี้แจงการทำงานตามเอกสารดังกลาวแกเขตพื้นที่การศึกษา
ทำใหยงัมคีำถามทีต่องหารอืกนัในรายละเอยีดการปฏบิตัติลอดเวลา
ระหวางเขตพืน้ทีก่ารศกึษากบั สพฐ.

ในป 2551 นี ้สพฐ. อยูระหวางการปรบัโครงสรางภายใน
เนือ่งจากการปรบัโครงสรางในป 2546 ยงัมเีรือ่งงานและเรือ่งคนที่
ยังไมลงตัว จึงปรับเกลี่ยใหมเพื่อลดความซ้ำซอน และเพื่อใหจัด
คนทำงานไดอยางพอดี จึงจัดใหงานการศึกษาทางเลือกมาอยูที่
สำนกัพฒันานวตักรรม โดยขณะนีโ้ครงสรางยงัอยูระหวางหารอืกบั
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สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และในป 2551 ได
พยายามจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินงานเกี่ยวกับการจัดการ
ศกึษาทางเลอืก สวนป 2552 จะไดหารอืการทำงานรวมกนัเพือ่เสนอ
ของบประมาณตอไป

สำหรับการจัดทำแผนการจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงฯ
เพื่อขออนุมัติจัดการศึกษา ซึ่งตองอางอิงหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานนั้น ขณะนี้หลักสูตรฯ อยูในระหวางการปรับปรุงเกี่ยวกับ
การตคีวามเรือ่งผลการเรยีนรูวา ผลการเรยีนรูทีเ่กดิขึน้จะพจิารณา
จากอะไร ซึ่งจะมีความเชื่อมโยงกันตั้งแตการออกแบบ การจัด
การเรยีนการสอน จนถงึการประเมนิผล วามสีวนใดทีซ่้ำซอนกนัและ
ตีความแตกตางกัน ซึ่งทำใหมีการประเมินผลแตกตางกันไปดวย
และปรบัการใชภาษาการสือ่สารใหชดัเจนมากทีส่ดุ โดยใชมาตรฐาน
ชวงชัน้และมาตรฐานชัน้ปเปนหลกั ทีม่คีวามยดืหยุนมากกวาเดมิ
เมือ่ปรบัปรงุแลวเสรจ็จะมกีารประชาพจิารณ 4 จดุ กบัสำนกัพมิพ
สือ่มวลชน ผูทรงคณุวฒุ ิประมาณ 7- 8 ครัง้ ซึง่อยูระหวางสรปุขอมลู
และตดิตามขาวตอไป สำหรบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวั บาง
ครอบครวัอาจจะไมตององิมาตรฐานทัง้หมด แตครอบครวัใหมทีย่งั
ไมรูวาจะยดึสิง่ใดเปนหลกัในการจดัทำแผนการจดัการศกึษาสามารถ
พจิารณามาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานเปนหลกักอนไดการพฒันา
นวตักรรมการจดัการศกึษา ในชวง 1 ปทีผ่านมา สพฐ. ไดดำเนนิ
การโครงการหนึง่โรงเรยีนหนึง่นวตักรรมซึง่ตอมาไดเปลีย่นชือ่เปน
โครงการสงเสรมิการพฒันานวตักรรมในโรงเรยีน โดยมุงใหเขตพืน้ที่
การศึกษาพัฒนานวัตกรรมในโรงเรียน โดยใหความหมายของ
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นวตักรรมวา เปนวธิกีาร/เทคนคิในการพฒันาหรอืแกปญหาในเรือ่ง
ใดเรือ่งหนึง่ ทีผ่านการพสิจูนโดยผานกระบวนการวจิยัหลายๆ ครัง้
จนมัน่ใจวาประสบความสำเรจ็ตามเปาหมายหรอืตามวตัถปุระสงค
นวตักรรมจงึเปนสิง่ใหมทีย่งัไมมกีารทำมากอน การสอนคละชัน้ใน
โรงเรยีนทีม่เีดก็เรยีนนอย จงึไมถอืเปนนวตักรรมเพราะมกีารใชกนั
มามากแลว

อยางไรก็ตามเพื่อสนับสนุนนวัตกรรมในการจัดการเรียน
การสอน สพฐ. ไดสงเสริมใหโรงเรียนคิดจัดทำนวัตกรรมในการ
จดัการเรยีนการสอนทีม่สีภาพแวดลอมตางกนัขณะทีเ่ดก็กต็างกนั
และพสิจูนผลทีเ่กดิขึน้ โดยสามารถอธบิายไดวาดอียางไร แตกย็งั
พบวา ครยูงัมจีดุออนในดานการวจิยัการพสิจูนยนืยนั การหาทฤษฎี
รองรับจึงไมสามารถสรุปได การดำเนินงานในปแรกที่ผานไปจึงมี
นวตักรรมจำนวนไมมาก

ในปตอมา ไดปรับแนวคิดนวัตกรรมใหมจากการคิดจัด
ทำนวตักรรม มาเปนกลไก/กระบวนการในการขบัเคลือ่นนวตักรรม
(backward design)  (ซึง่ครอบครวัไดใชกลไกนีอ้ยูแลวแตอาจจะไม
รูตัว) โดยมุงเนนใหมีผลปรากฏที่ชัดเจน เชน สอนคณิตศาสตร
วิทยาศาสตรอยางไรใหดีขึ้น แลวจึงแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและ
กนัพรอมทัง้ปรบัใหดยีิง่ขึน้ เปนลกัษณะของการหมนุเกลยีวยกระดบั
ขึน้ โดยเชือ่วาครจูะสามารถสรางนวตักรรมทีด่ทีีส่อดคลองกบัความ
ตองการและบริบทแวดลอมได ซึ่งมีลักษณะเปนการสรางนวัตกร
มากกวาทีจ่ะใหความสำคญักบันวตักรรม

สิ่งสำคัญในการสรางนวัตกรรมคือ สิ่งแวดลอมและพ่ีเลี้ยง
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การสรางบรรยากาศแวดลอมเพื่อใหครูอยากปรับปรุงพัฒนา
ยกระดับตัวเอง ซึ่งเปนเรื่องเล็กๆ ก็ไดไมจำเปนตองเรื่องใหญ
แตเปนเรือ่งทีม่คีวามสำคญัมาก เชน ระบบดแูลชวยเหลอืนกัเรยีน
ทีม่เีทคนคิทีท่ำใหเดก็ไมเสยีคน และมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนั
ในเทคนคิดงักลาว เพือ่ชวยกนัคดิวธิทีีด่ยีิง่ขึน้  ซึง่จะตองเกดิจาก
ครทูีเ่ปนนกัคดินกัเปลีย่นแปลงใน 3 จดุใหญ ไดแก

1. ครตูองมใีจมากอน โดยเปดใจยอมรบัการเปลีย่นแปลง
การคิดใหม ซึ่งเปนเรื่องที่สำคัญมาก โดยครูสวนใหญจะทำงาน
ในลักษณะเดิม ทำอยางไรจึงจะกระตุนใจของครูใหยอมรับการ
เปลีย่นแปลง

2. ครจูะตองคดิใหม ทำใหม คดิสรางสรรค คดินอกกรอบ
และกลาทีจ่ะคดิ ไมย่ำอยูกบัรอยเดมิ ทีส่ำคญัจะตองมกีระบวนการ
ตดัสนิใจทีถ่กูตองและมคีณุธรรม

3. การลงมือทำ/ปฏิบัติจริงโดยไมตองกลัวผิด ซึ่งหากผิด
กส็ามารถแกไขใหมได

แนวคิดนวัตกรรมใหม จึงเปนการสรางครูทั้งหมดใหมี
ลกัษณะเปนนวตักร และนำกระบวนการจดัการความรู (KM) เขาไป
ขับเคลื่อนเพื่อใหครูมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู และหมุนเกลียว
ยกระดบัขึน้ไป ซึง่เปนวงจรทีม่าจากแนวคดิของนกัธรุกจิ

จากแนวคิดนวัตกรรมใหม จะเห็นไดวา การจัดการศึกษา
โดยครอบครวัคอนขางมลีกัษณะเปนนวตักรรมทีค่รบถวน  ตัง้แต
การตดัสนิใจจดัการศกึษาใหกบัลกู ซึง่พอแมตองผานกระบวนการ
คิดมาอยางมาก ผานการแสวงหาขอมูลกวาที่จะตัดสินใจจัดการ
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ศกึษาใหกบัลกู และเมือ่ตดัสนิใจแลวกม็กีารเรยีนรูรวมกนักอใหเกดิ
สิง่ใหมๆ  อยูเสมอ ในชวง 3-4 ป จากการสงัเกตการจดัการศกึษา
โดยครอบครัว จึงพบสิ่งที่แตกตางไปจากการศึกษาในระบบที่การ
ศกึษาในระบบยงัไมสามารถทำได เชน การบรหิารจดัการ ครอบครวั
มกีารบรหิารจดัการทีย่ดืหยุนไปตามจำนวนครอบครวั การจดัการ
ศกึษาโดยครอบครวัเดยีวมกีารจดัการทีแ่ตกตางไปจากการจดัรวม
กนั 2 ครอบครวั เปนตน โดยมกีารปรกึษาหารอืแลกเปลีย่นเรยีน
รูชวยเหลอืกนั เพือ่ใหไดสิง่ทีด่ทีีส่ดุ ซึง่เปนกระบวนการขบัเคลือ่น
นวัตกรรมใหเกิดขึ้นตลอดเวลา เพียงแตครอบครัวยังไมทราบวา
เปนนวตักรรม แตเมือ่มกีารถอดบทเรยีนแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนั
ก็จะพบวาเปนสิ่งใหมที่เกิดขึ้นและมีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ ตาม
บริบทแวดลอมที่เปลี่ยนไปเพื่อแสวงหาวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการ
เรยีนการสอนจงึเปนการหมนุเกลยีวยกระดบัขึน้ไป จากการบรหิาร
จดัการทีม่คีวามแตกตางหลากหลาย

การจดัการเรยีนการสอนของครอบครวัไดกอใหเกดินวตักรรม
ในหลายเรือ่งทีแ่ตกตางจากการศกึษาในระบบทีค่อนขางชดัเจนมาก
เชน การสอนทีจ่ดัตารางเรยีนตามความสนใจของเดก็ ซึง่มตีาราง
เรยีนในแตละครอบครวัทีไ่มเหมอืนกนั โดยบางครอบครวัยดึความ
ถนัดของลูกเปนหลัก แตบางครอบครัวเปนไปตามความเห็นของ
พอแมทีเ่หน็วา เรือ่งใดเปนเรือ่งทีจ่ำเปนซึง่จะหาวธิกีารใหลกูสนใจ
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัจงึมคีวามหลากหลายสวยงาม

การจัดสาระการเรียนรู มีความแตกตางจากการศึกษา
ในระบบทีจ่ดัการเรยีนในรายวชิาตางๆ เปนชัว่โมง แตการจดัของ
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ครอบครัวเปนการจัดตามความสนใจของเด็ก เชน เด็กสนใจวิชา
วทิยาศาสตรกจ็ดัใหเดก็เรยีน 2 วนัตดิตอกนั ซึง่สามารถปรบัระยะ
เวลาการเรยีนการสอนได โดยมคีวามยดืหยุนสงูแตกม็หีลกัเกณฑ
หากมผีลและมปีระสทิธภิาพทีด่กีวา  ซึง่สามารถพบเหน็ไดมากมาย
การประเมนิผล นบัเปนปญหาคอนขางมากในปจจบุนั ซึง่จากการ
ประชาพจิารณหลกัสตูรในหลายๆ จดุพบวา การศกึษาในระบบเอง
ยงัตองปรบัการประเมนิผลอกีมาก เนือ่งจากเปนการประเมนิผลที่
เหมือนกันทั่วประเทศเหมือนกับการตัดเสื้อตัวเดียวใหใสกันทั้ง
ประเทศ ซึง่การปรบัหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานในดานผลทีเ่กดิ
จากการเรยีนรูตองพจิารณาตวัชีว้ดัทีช่ดัเจนและวธิกีารประเมนิผลที่
หลากหลาย ซึง่ สพฐ. ตองพจิารณาทัง้ระบบ รวมทัง้การเชือ่มโยง
กบั สมศ. ดวย โดยการประเมนิผลไมไดเนนการประเมนิเพือ่ชีผ้ดิชีถ้กู
หรอืประเมนิการสอบไดสอบตก แตเปนการประเมนิเพือ่พฒันาให
เดก็มคีณุภาพตามทีต่องการ

สำหรับการจัดทำเอกสารหลักฐานการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัทีไ่ดประกาศใชแลวนัน้ เพือ่ใหเดก็ทีส่ำเรจ็การศกึษาทีจ่ดั
โดยครอบครัวแลวและตองการเอกสารหลักฐานยืนยันการสำเร็จ
การศึกษา นำผลการประเมินมาบันทึกลงในเอกสารหลักฐานการ
จดัการศกึษา เพือ่ใหเปนระบบเดยีวกนัหรอืเทยีบเคยีงเชือ่มโยงได
กับการศึกษาในระบบ ซึ่งในระยะแรกอาจยุงยากบางโดยจะไดทำ
ความเขาใจกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อชวยเหลือพอแมในการ
เทียบเคียงหรือวิเคราะหผลการประเมินเด็กเทียบกับการศึกษาใน
ระบบมาใสในเอกสารหลกัฐาน ทัง้นีห้ากพอแมไมจำเปนตองใชกไ็ม
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เปนไร ซึง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาเองกม็ภีารกจิและตองใชเวลาพอสมควร
ในการจัดทำเอกสารเนื่องจากเปนเรื่องใหมและตองใชขอมูลที่
ผานมาเพือ่วเิคราะห การบนัทกึการจดัการเรยีนการสอนจงึสามารถ
ชวยไดมาก

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวยังเปนเรื่องใหมของสังคม
ไทย แมวาจะมกีารจดัการศกึษาลวงเลยมาหลายปแลวกต็าม  เพราะ
เปนนวัตกรรมทางการศึกษาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
ดังนั้นหลักการและกฎเกณฑที่วางไวจึงตองปรับเปลี่ยนใหมีความ
เหมาะสมอยูเสมอ การสรางความเขาใจกนัจงึเปนสิง่สำคญัเพือ่ให
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอำนวยความสะดวกใหแกผูที่จัดการ
ศกึษาโดยครอบครวั ซึง่บางเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสามารถประสานการ
จัดการศึกษาไดดีและสามารถเปนครูถายทอดแนวคิดที่ดีใหกับ
หนวยงานไดดวย แตบางเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีย่งัไมมปีระสบการณ
และยังไมเขาใจแนวคิด วิธีปฏิบัติ จึงยึดการศึกษาในระบบเปน
หลกักอน จงึจำเปนตองสรางความเขาใจกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใน
เบือ้งตนเพือ่ใหทำงานรวมกบัครอบครวัไดเปนอยางด ีและจดัใหมี
การแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนัระหวางทกุฝายทีเ่กีย่วของ เพือ่สงเสรมิ
สนบัสนนุการจดัการศกึษาของพอแมใหมากทีส่ดุ

การจดัเวทปีระชมุระดมความคดิจงึเปนประโยชนอยางมาก
กอใหเกิดความคิดสรางสรรคและสรางความเขาใจรวมกันไดมาก
จงึควรจดัอยางสม่ำเสมอและแบงเปนภมูภิาคเพือ่ใหมกีารพบปะกนั
มากขึ้นเพื่อใหมีการหมุนเกลียวยกระดับขึ้นไปอีก โดยเฉพาะ
นวตักรรมการจดัการศกึษาของครอบครวัทีย่งัไมมกีารถอดบทเรยีน
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เผยแพรใหกับครอบครัวใหมๆ และเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งแตละ
ครอบครวัมวีธิกีารสรางหลกัสตูรใหลกูเรยีน วธิจีดัการเรยีนการสอน
และวธิกีารประเมนิผลทีเ่ฉพาะบคุคล อยางไรกต็ามการถอดบทเรยีน
ยงัมลีกัษณะเปนการเลามากกวาการวเิคราะหสาเหตทุีท่ำใหจดัการ
ศกึษาในลกัษณะตางๆ และมคีวามสมัพนัธกบัความตองการของเดก็
อยางไร เพือ่นำบทเรยีนทีด่ไีปสูการขยายผลตอไป และอาจผสมผสาน
ใหไดสิง่ทีด่ยีิง่ขึน้

การถอดบทเรียนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งเปน
นวัตกรรมที่ฝงลึกอยูในแตละคน การดึงนวัตกรรมที่ฝงลึกจำเปน
ตองมีพี่เลี้ยงทำหนาที่ดึงนวัตกรรมออกมา โดยพี่เลี้ยงตองมีวิธี
ดงึองคความรู ผานการฝกตัง้คำถาม เชน การสอนใหลกูอานหนงัสอื
เปนพอแมสอนอยางไรใหลองเขยีนออกมาซึง่บางทกีอ็ธบิายไมไดวา
สอนอยางไร ไมรูวาลกูเรยีนไดอยางไร ซีง่มปีญหานีก้บัครมูาก จงึใช
กระบวนการกลุมเลก็ๆ (สบิกวาคน)โดยมผีูทรงคณุวฒุสิงัเกต จงึดงึ
เทคนิคดีๆ ออกมาได เพราะครูยังไมรูจักวิธีการ เชนเดียวกับ
กระบวนการของพอแมทีเ่รยีนรูกบัลกูตลอดเวลา  หากมพีีเ่ลีย้งทีเ่ปน
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญมาเติมเต็มก็จะทำใหหมุนเกลียว
หรือยกระดับความรูไดมากและเร็วขึ้น พี่เลี้ยงจึงมีความสำคัญใน
การเติมเต็มและนำความรูไปใชประโยชนตอไป ใหแพรกระจาย
ทัว่ประเทศทีจ่ะตองชวยกนัคดิ

ประสบการณการวดัและประเมนิผลผูเรยีน
ในการถายทอดประสบการณการวดัและประเมนิผลผูเรยีน
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โดยนางพจนา  ทรพัยสมาน  และนายอารมณ วงศบณัฑติ ศกึษา
นิเทศกจากเขตพื้นที่การศึกษา และนางวายุกูล ซิ้มสมบูรณผล
ผูจัดการศึกษาโดยครอบครัว โดยมีนายยุทธชัย เฉลิมชัย เปน
ผูดำเนนิรายการ มสีาระดงันี้

ตามที ่สพฐ. ไดจดัทำคูมอืฉบบัใหมทีเ่นนการวดัและประเมนิผล
และการออกเอกสารตางๆ ในการจดัการศกึษาบานเรยีน ซึง่คูมอืฯ
ไดแบงการประเมนิผลเปน 2 สวน สวนที ่1 การประเมนิคณุภาพ
ในการจัดการศึกษาของครอบครัว โดยประเมินคุณภาพการจัด
การศกึษาของพอแม/ผูทีพ่อแมมอบหมายใหจดัการศกึษา สวนที ่2
เปนการประเมินการวัดสัมฤทธิ์ผลที่เกิดขึ้นกับตัวผูเรียน ซึ่งนำไป
เทยีบเคยีงกบัมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานตามหลกัสตูรทีก่ำหนด
ไว โดยจะเนนเฉพาะสวนที ่2 เพือ่หารอืและสรางความเขาใจรวมกนั

นางพจนา ทรัพยสมาน ไดกลาววา รูสึกยินดีและเปน
เกยีรตทิกุครัง้ทีม่โีอกาสมาพบกบัพอแมผูปกครองทีร่บัผดิชอบการ
กระทำของตนเอง และรับผิดชอบในการดูแลลูกของตัวเองใหเปน
คนสมบูรณ เปนคนดีที่มีคุณคาของสังคม โดยไดเริ่มเรียนรูการ
จดัการศกึษาโดยครอบครวักบัครอบครวัทีน่ครสวรรค ซึง่ไดพาลม
ลกุคลกุคลานอบรม อานหนงัสอื และอืน่ๆ จนมคีวามเขาใจและเปน
เพือ่นรวมคดิรวมทำกบัครอบครวัมาตลอด นบัตัง้แตการจดทะเบยีน
การจัดทำแผน จนถึงการวัดประเมิน โดยปญหาในการวัดและ
ประเมนิผลขณะนี ้มาจากการกำหนดรปูแบบการวดัและประเมนิผล
ตองเปนไปตามที ่สพฐ. กำหนด ซึง่ยงัไมสอดคลองกบัความเปนจรงิ
ในการเรยีนรูของครอบครวั
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จากเปาหมายการจดัการศกึษาทีมุ่งใหนกัเรยีนเปนมนษุยที่
สมบูรณ มีคุณธรรม จริยธรรม แตการจัดการศึกษาที่ผานมาเปน
การมองคนแบบแยกสวนแลวทำทีละสวนๆ และเมื่อประเมินผลก็
ทำแบบแยกสวนเปนรายวชิา แตการจดัการศกึษาของครอบครวัเปน
การนำเอาชวีติเปนหลกั และจดัประสบการณการเรยีนรูรวมกนัทัง้
พอแมลูก จึงเปนการเรียนรูไปพรอมกับการเผชิญปญหาแลวมี
ขอสรปุในขณะนัน้ ซึง่คดิวาเปนการทำใหผูเรยีนมคีวามเปนมนษุย
ที่สมบูรณ แตเมื่อกำหนดใหมีการประเมินผลแบบจำแนกเปน
รายวชิาจงึมปีญหาและทำไดยาก

การสงเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครัวของเขตพื้นที่
การศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาจะแบงงานเปนหลายงาน โดยงาน
ธุรการ การประสานความรวมมือกับครอบครัว กลุมสงเสริมการ
จัดการศึกษาจะรับผิดชอบ สวนการจดทะเบียน กองแผนงานจะ
รบัผดิชอบ การสงเสรมิการจดัการศกึษา การชวยเหลอืดแูล นเิทศ
ติดตามผลศึกษานิเทศกจะรับผิดชอบ สวนการวัดและประเมินผล
ศกึษานเิทศกอกีกลุมหนึง่รบัผดิชอบ เมือ่ปทีผ่านมาทมีประเมนิผล
ไดประเมนิครอบครวัธนธรีโชตดิวยเทคนคิการประเมนิแบบองครวม
โดยการพดูคยุและสำรวจผลงาน รองรอยหลกัฐาน ทกัษะทางสงัคม
การแสดงออก และวิสัยทัศนของเด็ก/ครอบครัว จากนั้นไดมีการ
สอบบางโดยใชขอสอบ NT ซึ่งเด็กสามารถทำไดและมีความสุข
แตเมือ่มคีูมอืใหมโดยจะตองประเมนิผลวาผูเรยีนไดเกรดเทาไรใน 8
กลุมสาระ และมีผลการเรียนในการอานคิดวิเคราะหสื่อความ
คณุลกัษณะอนัพงึประสงคอยางไร รวมทัง้การวดัผลกจิกรรมพฒันา
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ผูเรียนดวย ทำใหผูประเมินมีความรูสึกอึดอัดและยังไมคอยลงตัว
และอยากหาเขตพืน้ทีท่ีส่ามารถทำไดตามคูมอืใหมไดอยางนาเชือ่ถอื
และมีความเปนปรนัยเพื่อเปนแนวทางในการประเมินผลตอไป
อยางไร กต็ามการประเมนิผลผูเรยีนคงจะมคีวามลงตวัไดหากมกีาร
ยอมรับความแตกตางระหวางการจัดการศึกษาโดยครอบครัวกับ
ระบบโรงเรยีน

ในการดูแลครอบครัวที่จัดการศึกษา ศึกษานิเทศกมีการ
ประเมินผูเรียนตลอดเวลาโดยไมเคยใชขอสอบวัดเด็ก เนื่องจาก
ไมเชื่อวา ขอสอบจะวัดความเปนคนไดโดยเฉพาะขอสอบที่กาถูก
กาผดิ แตจะเปนการพจิารณาวาเดก็ไดเรยีนรูอะไร เรยีนรูอยางไร
และไดคนพบอะไรบาง  สิง่สำคญัจะมกีารขอดสูมดุบนัทกึการเรยีน
รูของเดก็ เชน ด.ช.สนัต ิธนธรีโชต ิเมือ่วนัที ่25 ม.ค. 50 บนัทกึวา
พอจะไปสอนพเิศษทีโ่รงเรยีน โดยไปทำกจิกรรมพฒันาคณุภาพเดก็
ทีโ่รงเรยีน เหตกุารณที ่1 กจิกรรม 5 ส. “ผมเหน็แลวเวยีนหวัมแีค
คำเดยีวเทานัน้สะสาง ขัน้ตอนในการสะสางจะมบีางทกีฉ็ดียาฆาหญา
เผาหญา ลมตนไมเพื่อที่จะปลูกสวนดอกไม ผมคิดวาตองเปลี่ยน
มุมมองใหมเพราะเวลาเผาฉีดยาฆาหญาแมลง สิ่งพวกนี้แหละจะ
ทำใหนกัเรยีนจำแตไมรูวาจะมผีลเสยีอยางไร แลวถามหีญาขึน้เขา
กซ็ือ้พวกนีม้าฉดีเรือ่ยๆ” นีค่อืความคดิของเดก็ ป.4

เหตกุารณที ่2 การลงโทษ “ตอนบายผมเหน็ครตูเีดก็นกัเรยีน
ผมคดิวามนัเปนสิง่ไมดถีงึเดก็จะผดิกไ็มควรตนีอกจากจะมกีฎแลวยงั
ทำเพือ่ใหเดก็จดจำ ผมจงึคดิกลบัไปวาทีค่ณุครบูอกวาเรายงัควบคมุ
เดก็ไมไดกต็องมตีบีาง แลวทำไมผมนบัได 50 กวาคนทีถ่กูต”ี
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เหตุการณที่ 3 เรื่องความรู “ตอนใกลจะกลับผมเห็นพี่
ม.ตนถอืทีเ่กบ็ขยะ อกีคนถอืไมกวาด ผมเหน็ขางในขยะมหีลอดนอีอน
ผมจึงถามพี่ 2 คนนั้นวานั่นหลอดไฟใชไหมครับพี่ ผมตกใจมาก
เพราะมนัยงัแตกดวย ผมยนืจองดพูีท่ัง้ 2 คนทีก่ำลงัเทเศษหลอดไฟ
ซึง่เขาไมไดแสดงอาการใดๆ แลวเดนิกลบัเขาหอง ผมรูแลววาเขา
ไมรูวาในนัน้มสีารปรอทซึง่เมือ่แตกแลวจะมไีอสารปรอทมพีษิมาก
ตองใหเดก็รุนนองกวาผมไดรู”  เดก็ ป.4 ทีค่ดิและเขยีนอยางนีย้อม
รบัไดไหมวามคีวามรูหรอืตองใหสอบ ตองไดเกรด  คณุภาพความ
เปนคนทีส่มบรูณทีแ่ทจรงิสามารถมองเหน็ได วดัได แตการวดัและ
ประเมินผลคนดวยเครื่องมือที่หยาบๆ นอกจากจะสรางนิสัยที่
จอมปลอมแลวยงัไมใชเรือ่งจรงิอกีดวย

การประเมินผลผูเรียนจะดำเนินการใน 4 ดาน คือ 1)
มาตรฐานการเรยีนรูทีก่ำหนดใน 8 กลุมสาระ  2) การฟง พดู อาน
เขยีน ซึง่เปนทกัษะการใชภาษา 3) คณุลกัษณะทีพ่งึประสงคของ
ผูเรยีน และ 4) กจิกรรมพฒันาผูเรยีน ซึง่การดำเนนิงานของเขต
พื้นที่การศึกษาในแตละพื้นที่อาจจะตางกันได โดยกลุมแผนดูแล
การจดทะเบยีน กลุมสงเสรมิดแูลการประชาสมัพนัธและธรุการ สวน
การวดัประเมนิมกีารดแูลโดย 2 กลุม ศกึษานเิทศก กลุมที ่1 ดแูล
การนเิทศตดิตาม กลุมที ่2 ดแูลการวดัประเมนิผล ซึง่สวนใหญจะมี
3 กลุมงาน ไดแก กลุมแผน กลุมสงเสรมิ และกลุมนเิทศตดิตามผล

การประเมนิผลทีผ่านมาไมมปีญหาอปุสรรคแตอยางไร แต
เมือ่มกีารประกาศใชคูมอืฯ จงึเริม่มปีญหาในการดำเนนิงาน ซึง่เปน
ทีน่าสงัเกตวาบนัทกึทีน่องฟางเขยีนเปนบนัทกึทีด่ ีสรางความรูสกึ
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ทีด่ใีนจติใจ และอยากทำใหอยากรูจกัเดก็คนนีซ้ึง่อยูเพยีง ป.4 ศกึษา
นิเทศกบางทานอาจเห็นวายังไมไดวัดความรูความสามารถทาง
วชิาการได ในขณะทีก่ลุมสาระทัง้ 8 กลุม กย็งัไมไดกำหนดมาตรฐาน
การเรยีนรูเชงิวชิาการวาเปนอยางไร ซึง่จะสงผลตอการวดัประเมนิผล
ตามคูมอืทีก่ำหนดใหประเมนิผลเปนเกรดในแตละรายวชิาเกรด และ
การบรรยายของวทิยากรจากสวนกลางทีไ่ดใหขอมลูวา ครอบครวั
มีอิสระในกระบวนการการเรียนการสอน และกระบวนการวัดผล
ประเมินผล เพียงแตการออกเอกสารที่แสดงผลการประเมินผล
(ปพ.) จะตองเปนไปตามที ่ศธ. กำหนดเพือ่ใหเปนเอกสารทีใ่ชรวมกนั
ไดกบัการศกึษาในระบบเพือ่ความเปนเอกภาพ ซึง่ยงัคลมุเครอืวา
เปนเรือ่งของเอกสารไมเกีย่วกบัการประเมนิผล แตเอกสารกต็องมา
จากการประเมนิผล

นายอารมณ วงศบณัฑติ ไดกลาววา ครอบครวัแรกทีจ่ดั
การศกึษาใหกบันองเบคอนในจงัหวดัสพุรรณบรุ ีทำใหเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาไดเริม่เรยีนรูไปกบัครอบครวันี ้และรูสกึตืน่เตนทีไ่ดสมัผสักบั
ครอบครวั จงึมกีารประชมุรวมกนัวาจะสนบัสนนุครอบครวัอยางไร และ
จดัเตรยีมเอกสารใหมากมาย ซึง่ผูปกครองกต็กใจวาทำไมการเรยีน
ในระบบจึงมีเอกสารมากมาย เริ่มตั้งแตหลักสูตรเพราะไมวาใคร
จะเปนผูจดัการศกึษากจ็ะตองจดัตามทีห่ลกัสตูรกำหนด นอกจากนี้
พอแมยอมตองการสิ่งที่ดีที่สุดใหกับลูก และผูปกครองแตละทาน
ตางเปนผูรูทั้งหมด มีหนาที่การงานดี สำเร็จการศึกษาที่ดี และมี
ความพรอมทีจ่ะจดัการศกึษา

สำหรับหลักสูตรในปจจุบันซึ่งกำลังปรับปรุง พบวา มี
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มาตรฐานการเรยีนรูใน 8 กลุมสาระถงึ 200 กวามาตรฐานทีเ่ดก็จะ
ตองผาน  และมมีาตรฐานผลการเรยีนรูทีค่าดหวงัเพือ่ใหเปนคนดี
เกง และมคีวามสขุ เปนมนษุยทีส่มบรูณอกี 900 กวาตวั  ซึง่แมแต
คอมพวิเตอรกแ็ทบจะบนัทกึไมไหว ครทูีป่ระเมนิเดก็กจ็ะกระพรบิ
ตาไมได จงึนบัเปนเรือ่งทีเ่ปนไปไดยาก เมือ่มคีูมอืกำหนดแนวทาง
การประเมนิออกมา จากประสบการณทีส่มัผสัโรงเรยีนมา 30 กวาป
พบวา ทำไดยาก แมแตในระบบโรงเรยีนเองจะประเมนิผลการเรยีนรู
ทีค่าดหวงั 900 กวาตวัและตองบนัทกึในแบบ ปพ. กยั็งจะทำไมได

สภาพการประเมินผูเรียนที่จัดการศึกษาโดยครอบครัว
กอนทีจ่ะมกีารประกาศใชคูมอื เขตพืน้ทีก่ารศกึษาพบวา นองเบคอน
ผานชวงชัน้ที ่1 ไปอยางดมีาก นาชืน่ชม และไดเหน็ขอแตกตางที่
ชดัเจนอนัหนึง่ในการจดัการศกึษา  คอื วธิกีารประเมนิผลทีด่ทีีส่ดุ
ตองใชวธิกีารทีห่ลากหลาย ทีส่ำคญัวธิกีารประเมนิทีด่ทีีส่ดุนัน้ยงัไม
ม ี จงึเปนโจทยขอแรกทีต่องรวมกนัคดิกอนวา การประเมนิเดก็จะ
ตองรูกอนวา สิ่งที่จะประเมินเด็กคืออะไร และตองมีกรอบในการ
ประเมิน การนำเอาขอสอบไปวัดเด็กเลยคงทำไดยาก และวิธี
ประเมนิทีด่ทีีส่ดุกค็อืวธิทีีเ่หมาะกบันกัเรยีน คอืเดก็เรยีนรูแบบใดและ
ควรประเมินแบบใด จริงๆ แลวการประเมินอาจจะประเมินไมได
ครอบคลมุหมดทกุวธิทีีค่ดิไว

สิ่งแรกที่ตองทำคือการกำหนดกรอบในการประเมิน ซึ่ง
ตองวเิคราะหมาตรฐานหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 ที่
ใชอยูเดมิทีย่งัไมไดปรบัปรงุ โดยวเิคราะหเฉพาะมาตรฐานทีส่ำคญั
ทีแ่สดงถงึความเปนคนเกง คนดแีละมคีวามสขุ และมาตรฐานใน 8
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กลุมสาระ จากนั้นจึงพิจารณาแผนการเรียนรูวามีการกำหนด
เปาหมายเมือ่จบชวงชัน้ที ่1 หรอืชัน้ ป.3 ไวอยางไร จากการวเิคราะห
ทัง้ 2 สวน พบวา มปีระมาณ 8 - 9 เรือ่ง  จากนัน้จงึกำหนดวธิกีาร
ประเมนิ ซึง่ใชวธิใีนสวนของ ป. 1 และ ป. 2 รวมทัง้การประเมนิ
ดวยขอสอบ พอจบชวงชัน้ที ่3 จงึใชวธิกีารประเมนิแบบสมัภาษณ
และใหปฏบิตัใินบางเรือ่ง โดยทมีประเมนิจะม ี2 สวน คอื หวัหนา
กลุมสาระทั้งหมดสัมภาษณนองเบคอน ชวนคุยบาง ชวนทำบาง
ปฏิบัติบางหลายๆ อยาง คุณพอคุณแมก็มาใหกำลังใจในขณะที่
ประเมนิโดยถอืวาเปนการชวยดแูละรบัรูไปดวยกนั โดยถามวามกีาร
สอนอะไรบาง และถามตอกนัไป ซึง่อาจเปนสถานการณทีเ่ดก็ทำอยู
หรือสถานการณที่สนใจ แตจะอิงมาตรฐานแบบไมใหรูตัววากำลัง
ถามในสาระวชิานัน้ๆ บางครัง้อาจจะใหอาน หรอืพดู หรอืใหแสดง
เพราะฉะนัน้จงึประเมนิไดทัง้ในสวนของความรู และความคดิวาเดก็
คิดอะไรในเรื่องที่รู และเด็กคิดอะไรเกี่ยวกับเรื่องนั้น และทำอะไร
บางในแตละเรือ่ง กจ็ะเชือ่มโยงตอกนัไป จงึประเมนิไดทัง้ในสวนของ
ความรูและทกัษะทีใ่ชในการดำเนนิชวีติ

ในการวดัและประเมนิคณุธรรม จรยิธรรม ไดมงีานวจิยัสรปุ
ไววา ควรจะตองไปสัมภาษณเพื่อนบานของเด็ก และสังเกตการ
เลนของเดก็ตอนทีอ่ยูกบัเพือ่นวาเปนอยางไร ซึง่จะทำใหไดขอมลู
ทัง้หมดเลย จากการประเมนิหลายๆ ลกัษณะกจ็ะเหน็วา นองเบคอน
มีความสามารถหลายๆ อยางที่สูงกวาเด็กที่อยูในวัยเดียวกัน ซึ่ง
ถาดูการใชภาษาพูดหรือดานอื่นๆ ก็คอนขางจะมีวุฒิภาวะสูงกวา
เด็กในวัยเดียวกัน จึงไดเสนอแนะเพิ่มเติมในสิ่งที่เด็กมีความถนัด
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เพือ่ใหบรรลเุปาหมายในการจดัการศกึษา และอยูในสงัคมไดอยางมี
ความสขุ เปนอนาคตทีด่ขีองประเทศชาตติอไป และควรมกีารวจิยั
ตอเนือ่งระยะยาววาเดก็ทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัในอนาคตอาจ
จะเปนผูนำในระดบัของประเทศไดหลายๆ เรือ่ง ซึง่อาจจะเปนนกั
คดิคน ศลิปน นกัวทิยาศาสตร และอาจเปลีย่นแปลงประเทศไทย
ในอนาคตได เชน การเปนผูนำประเทศโดยไมตองซื้อเสียง เปน
ทรพัยากรบคุคลทีม่คีณุคาของประเทศ แตไมไดหมายความวาเดก็ที่
อยูในระบบโรงเรยีนจะไมเกดิสิง่นี้

ปจจบุนัโรงเรยีนสาธติจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ไดพยายาม
ปรบัหลกัสตูรเพือ่เปดโอกาสใหผูเรยีนไดแสดงความสามารถ ซึง่ไม
ตองรอกวาจะรูวาลูกเกงจุดใดก็สายเกินไปเสียแลว โดยพยายาม
สรางหลักสูตรในชวงชั้นที่ 1 เปนการเรียนวิชาพื้นฐานทั่วๆ ไป
ชวงชัน้ที ่2 จะเพิม่เตมิในสวนทีเ่ดก็มคีวามถนดัและเจาะลกึไปเลย
ในเรือ่งทีม่คีวามถนดั โดยในชัน้ ป.5- ป.6 จะใหนกัเรยีนไดเรยีนลกึ
ในวชิาทีช่อบทีส่ดุ และนกัเรยีนกบัผูปกครองไดมโีอกาสเลอืกเรยีน
ตามความถนดัรวมกนั โดยใชชือ่หลกัสตูรวา fun find focus fun
คอื เรยีนอยางสนกุสนานในชวงชัน้ที ่1 find คอื คนหาความถนดั
ความสามารถของผูเรยีน และ focus คอื ผูเรยีนไมตองเสยีเวลาเรยีน
เรือ่งอืน่ทีไ่มถนดั ซึง่ถาไมถนดัคณติศาสตรไมตองไปเรยีนคณติศาสตร
แตถาถนัดคณิตศาสตรไมตองไปเรียนอยางอื่น และเด็กสามารถ
เรยีนวชิาพืน้ฐาน 8 กลุมสาระไดเพยีงพอผาน สวนวชิาทีเ่กงสามารถ
ทีจ่ะเลอืกเรยีนเฉพาะได จะเหน็วา การจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ไดทำนำหนาไปกอนแลว ซึ่งหากเด็กเกงตรงไหนก็สามารถเลือก
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เรยีนลกึเขาไปไดเหมาะกบัความสามารถ เพราะฉะนัน้การวดัและ
ประเมินผลจึงตองทำใหสอดคลองกัน โดยใชวิธีการวัดดวยการ
สมัภาษณ สงัเกต ดผูลงาน และดบูนัทกึพฒันาการดานตางๆ

ปจจบุนัเดก็ทกุคนในชัน้ ป.2 ป.5 ม.2 และ ม.5 จะตองสอบ
ขอสอบมาตรฐาน ซึง่นองเบคอนทำไดด ีและสิง่หนึง่ทีเ่หน็จากการ
ประเมนิการจดัการศกึษาโดยครอบครวัทัง้ 4 ดาน ผลสมัฤทธิท์าง
การเรยีน การอาน เขยีน คดิ วเิคราะห คณุลกัษณะอนัพงึประสงค
พบวา สามารถประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่คุณพอ
กำหนดไวไดอยางชดัเจน

สิง่ทีป่ระเมนิยากบางคอื กจิกรรมพฒันาผูเรยีน ซึง่หลกัสตูร
จะแบงเปน กจิกรรมสำหรบัผูเรยีน และกจิกรรมแนะแนว กจิกรรม
แนะแนวจะเหน็ไดวา พอแมเปนผูแนะแนวทีส่ำคญัทีส่ดุ โดยพอแม
แนะใหผูเรียนคนควาและใหใชเวลาในการเรียนรู แนะใหสนใจ
สิง่ตางๆ ซึง่พจิารณาไดจากบนัทกึ จะเหน็ไดชดัเจนวามกีารแนะแนว
กนัทกุนาททีกุเวลา แตกจิกรรมประเภทชมุนมุ ชมรมทีส่งเสรมิความ
สามารถความถนดัสามารถสงัเกตไดจากการทีเ่ดก็บานเรยีนไปเรยีน
กบันกัเรยีนในชัน้ ป.6 โรงเรยีนอนบุาลสพุรรณบรุ ีวชิาคอมพวิเตอร
กีฬาเทคอนโด ดนตรี ที่โรงเรียนจะมีชมรมในลักษณะตางๆ ซึ่ง
สามารถประเมนิผลเดก็ได การวดัประเมนิผลการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวั จงึไมไดเปนการประเมนิแบบหลวมๆ แตเปนการประเมนิ
ในภาพทีใ่หญขึน้ โดยประเมนิตรงแบบเจาะลกึในประเดน็ทีเ่ดก็ได
เรียนรูมาแลวไมใชการประเมินแบบกวางโดยที่เด็กไมไดเรียน ซึ่ง
บางมาตรฐานทีห่ลกัสตูรกำหนดไวเดก็ในโรงเรยีนเองกอ็าจจะไมได
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เรียนแตครูก็ประเมินผลใหเด็กผานซึ่งเปนเรื่องที่ไมถูกตอง ก็ขอ
แสดงความยนิดกีบัผูปกครองทีไ่ดมาถงึจดุนีไ้ด โดยใชชวีติทัง้ชวีติให
กบัลกูเพือ่ไปสูเปาหมายทีก่ำหนดไวรวมกนั

นางวายกุลู  ซิม้สมบรูณผล ไดกลาววา ครอบครวัเดมิอยู
ในกรุงเทพ ลูกก็เขาเรียนในโรงเรียนปกติทั่วไป ตอมาคุณปูของ
เด็กๆ เสีย คุณพอก็ตองกลับบานไปชวยคุณยาทำงานที่บาน
ตอนนั้นลูกคนโตเรียนอยูชั้น ป.4 เทอม 1 คนเล็กเรียนชั้น ป.2
เทอม 1 กอนจะยายไปไดสำรวจโรงเรยีนทีจ่ะใหลกูเขาเรยีน พบวา
อำเภอสอยดาวอยูคอนขางหางไกล แตญาตแินะนำวาควรจะเรยีน
ในเมืองจันทบุรีซึ่งไกลจากบานมากประมาณ 70 กิโลเมตร และ
ทดลองตืน่ตหีาไปโรงเรยีนจนกลบัถงึบานหกโมงครึง่เตรยีมตวัอาบน้ำ
กนิขาว ทำการบาน นอน ไปโรงเรยีนได 4 วนั จนลกูบอกวาไมไป
โรงเรยีนไดไหม พอดมีคีวามรูเรือ่งบานเรยีนอยูบางจงึตกลงใจทีจ่ดั
บานเรยีนใหกบัลกู

เริ่มขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวไปที่เขตการ
ศกึษาจนัทบรุ ี1 กอนโดยคดิวาเขต 1 อยูในเมอืงนาจะทราบขาวการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัวดีกวา และไดทราบขาวมาวาการไป
ขอจดทะเบียนกับเขตพื้นที่การศึกษาขอไดยาก แตเขตพื้นที่การ
ศกึษาจนัทบรุ ี1 กย็งัไมคอยรูเรือ่ง  จงึไปตดิตอเขตการศกึษาจนัทบรุี
2 เพราะบานขึน้อยูกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 2  เมือ่ไปทีเ่ขตพืน้ทีก่าร
ศึกษา 2 ก็โชคดีไดพบกับเจาหนาที่ที่เขาใจและคอยใหความ
ชวยเหลอื โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจนัทบรุ ี2 กย็งัไมทราบการจดัการ
ศึกษาโดยครอบครัวมากอนแตก็ขอคนดูกอน และไดใหขอมูลมา
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รวมทั้งมีการติดตอประสานงานจนกระทั่งไดรับการจดทะเบียน
จดัการศกึษาโดยครอบครวัเมือ่วนัที ่26 มกราคม  2549 โดยไดเสนอ
แผนการจดัการศกึษาไปตามปกต ิและคาดวาเมือ่ครบปครอบครวั
กจ็ะสงผลการประเมนิไปยงัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา พอดศีกึษานเิทศก
ไดโทรศัพทติดตอมาตั้งแตเดือนตุลาคม 2549 โดยสอบถามวา
ครอบครวัพรอมจะประเมนิผลหรอืยงั กร็ูสกึตกใจทีจ่ดัการศกึษาได
ยังไมครบป แตก็ถามวาจะมาตรวจเมื่อไหร ซึ่งก็ไดรับแจงวา
ครอบครัวจะตองสงรายงานประเมินผลผูเรียนมาใหกับเขตพื้นที่
การศกึษากอน

การประเมินผลของบานเรียน เปนการประเมินตามแผน
การจัดการศึกษาที่เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษาคือ ประเมินจาก
พฤตกิรรมของเดก็ โดยไมมกีารใหคะแนนเพือ่ตดัสนิวาตองสอบได
คะแนนเทาไรจงึจะผาน ซึง่ไดมกีารชีแ้จงในทีป่ระชมุคณะกรรมการ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทกุทานแลว แตศกึษานเิทศกไดแจงวา มคีวาม
จำเปนตองประเมินกลับมาเปนเกรดในผลสัมฤทธิ์การเรียนรูใน 8
กลุมสาระ  ซึง่ครอบครวักไ็มเขาใจทำไมตองทำและไมอยากประเมนิ
แบบนัน้ ซึง่ทำใหครอบครวัตองฉกีออกมาเหมอืนกบัทีศ่กึษานเิทศก
นครสวรรคเขต 1 ทีบ่อกวา ทำแกงสมมนัรวมกนัไปแลวตองกลบั
มาแยกกระชายและสวนประกอบอืน่ๆ อกี ซึง่เวลาสอนลกูกส็อนโดย
นำเอาทกุอยางมารวมกนั โดยไมไดแยกกลุมสาระ แตศกึษานเิทศก
ไดโทรมาใหสงผลการประเมนิอกี และไดแนะนำลกัษณะการประเมนิ
8 กลุมสาระโดยดูไดจากเว็บไซตของ สพฐ. ประกอบกับไดรับคำ
แนะนำจากสมาคมบานเรยีนไทยจงึไดเอกสารคูมอืการประเมนิผล
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บานเรยีนจากเวบ็ไซต ตอมาศกึษานเิทศกไดโทรมาถามวาประเมนิ
เสรจ็หรอืยงั เพือ่ศกึษานเิทศกจะไดมาประเมนิผลรวมกบัครอบครวั
ตอไป โดยจะเขามาคุยกับเด็กเปนระยะแตไมบอยมาก ซึ่งหาก
ผานมาโรงเรยีนบรเิวณนีก้จ็ะแวะมาคยุกบัเดก็บานเรยีน 2 คน

ในการประเมนิ 8 กลุมสาระการเรยีนรูโดยจดัทำเปนเกรด
8 ระดับ พรอมทั้งประเมินดานการอาน คิด วิเคราะห และเขียน
รวมทัง้คณุลกัษณะอนัพงึประสงค ตลอดจนกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
ซึ่งครอบครัวไมทราบวาจะทำการประเมินอยางนั้นไดอยางไรจึง
แจงวา ไมสามารถทำการประเมนิได แตศกึษานเิทศกไดแจงวาตอง
จัดทำเพื่อความสะดวกในการทำเอกสารสำหรับผูเรียนบานเรียน
ซึง่คลายๆ กบัสมดุพกเดก็ และแบบ ปพ./ค ตางๆ ซึง่ครอบครวัทำไม
ไดจรงิๆ เพราะแบบยาก  หากตองการเกรดครอบครวัยนิดใีหเกรด
ได แตกไ็ดรบัแจงวาขอหลกัฐานใหศกึษานเิทศกดดูวยประกอบการ
ใหเกรด หากไดคะแนน 0-49 จะถอืวาสอบตก หากไดคะแนน 50
ไดเกรด 1 คะแนน 55 ไดเกรด 1.5 เปนตน ซึง่ศกึษานเิทศกแนะให
ออกขอสอบใหลกูสอบใน 8 กลุมสาระ ซึง่ไมสามารถทำได แตเพือ่
ไมใหเปนการดือ้ดงึกบัศกึษานเิทศกจงึประเมนิ 8 กลุมสาระ จาก
การเรยีนทีป่กตจิะมแีบบฝกหดัใหลกูทำ และตรวจถกูผดิอยูแลว จงึ
เกบ็คะแนนจากแบบฝกหดัและสะสมไว เปนวธิกีารแกปญหาเฉพาะ
หนา และใหน้ำหนกัคะแนนเตม็ 100 ตรงกบัทีศ่กึษานเิทศกแนะนำ
โดยประเมินตามที่ครอบครัวตั้งหัวขอประเมินไวดวยวิธีการที่
หลากหลายแตตองมีผลการสอบดวย คลายๆ กับเด็กในระบบ
โรงเรยีนทีม่กีารสอบกลางภาค 1 ครัง้เกบ็คะแนน และสอบปลาย
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ภาคเก็บคะแนน ครอบครัวจึงจัดใหมีการสอบเปนบทๆ และเก็บ
คะแนน บทละ 10 ขอ และทำแบบฝกหดัทายบท เพือ่เปนหลกัฐาน
เฉพาะวชิาหลกัๆ คอื คณติศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาไทย และ
ภาษาองักฤษ โดยคดิกฎเกณฑการประเมนิของครอบครวัเอง เปน
คะแนนกลางภาคเทาไร ปลายภาคเทาไร คะแนนระหวางจดุประสงค
เทาไร ตามทีศ่กึษานเิทศกตองการเอกสาร

กลุมสาระวชิาศลิปะ การงานพืน้ฐานอาชพี สขุศกึษา และ
สงัคม ครอบครวัใชการประเมนิพฤตกิรรมซึง่ศกึษานเิทศกไดมาดู
อยางวชิาศลิปะไดใชผลงานการสรางงานทศันศลิปของลกูทีค่รอบครวั
ใหลกูทำ มกีารเกบ็และใหคะแนนหมด ซึง่เหน็วาผลงานทกุชิน้ของ
ลกูสวยหมดเนือ่งจากการวดัความสวยไมสวยวดักนัไมได  การงาน
พืน้ฐานอาชพีเปนการประเมนิตามสภาพจรงิ จากมาตรฐานการเรยีนรู
เปลีย่นเปนพฤตกิรรม วชิาสงัคม สขุศกึษามกีารตัง้เปนแนวปฏบิตัิ
และเกบ็คะแนน จากนัน้จงึออกผลเปนเกรดทัง้ 8 กลุมสาระ

การประเมินผลดานการอาน คิด วิเคราะห และเขียน
ครอบครัวไดรับแบบฟอรมจากเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อตรวจสอบ
ระดบัการผานเปนด ีดเียีย่ม โดยฟงวาเดก็อานได อานรูเรือ่ง ใหพอแม
ประเมนิ พอแมสรางหวัขอใหลกูวเิคราะห สวนการเขยีนกพ็จิารณา
ตามวัยวาควรเขียนไดแคไหน คำผิด คำถูก คำยาก จากนั้นจึง
วิเคราะหตามเขาใจและความรูสึกของพอแมและวิเคราะหลงใน
แบบฟอรมใหศกึษานเิทศก

การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค เปนการเขียน
รายงานวา เดก็มคีณุลกัษณะตามคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคอยางไร



174 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

สวนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนซึ่งจะประเมินเพียงแคผานกับไมผาน
พอแมก็ตองสรางกิจกรรมใหลูก ในตอนนั้นลูกชอบเลี้ยงแฮมเตอร
มาก จึงตั้งชื่อกิจกรรมวาสัตวเลี้ยงหรรษา เพื่อพัฒนาใหผูเรียนมี
จติใจเมตตา รูจกัรบัผดิชอบตอชวีติสตัว การเลีย้งด ูการใหอาหาร
วามกีารดำเนนิงานอยางไร

เมื่อประเมินผลครบทุกดานเรียบรอยแลว จึงสงผลการ
ประเมินที่รวมเปนเลมหนึ่งเลมใหเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อวันที่ 28
ธันวาคม 2549 นับตั้งแตเดือนตุลาคมเปนตนมา และเมื่อวันที่ 5
มกราคม 2550 คณะกรรมการซึง่ประกอบดวยศกึษานเิทศกจำนวน
5 ทาน ประกอบดวย รองผูอำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา หวัหนา
หนวยศึกษานิเทศก. และศึกษานิเทศก 3 วิชา คือ วิทยาศาสตร
คณิตศาสตร และภาษาไทย ไดมาตรวจสอบการประเมินผลตาม
เอกสารที่ครอบครัวไดจัดสงไปให เพื่อประเมินผลเด็กที่เรียนชวง
ชัน้ที ่1 โดยหยบิเอกสารประเมนิผลทีบ่านเรยีนจดัสงไปให โดยใน
ใจคดิวาลกูวยั 9 ขวบ สามารถทำทกุอยางทีพ่อแมสรางมาได และ
ศึกษานิเทศกจะทำอยางไรกับผลการประเมินของบานเรียน ซึ่ง
ศกึษานเิทศกไดใหเดก็ทำขอสอบ NT ใน 3 รายวชิา พรอมกบัตรวจ
ใหเลย ผลสอบออกมาอยูในเกณฑทีน่าชืน่ชม โดยวชิาเลขคณติได
29 เตม็ 30 วชิาวทิยาศาสตรได 29 เตม็ 30 แต ภาษาไทยได 22
เตม็ 30 ซึง่กรรมการตกลงยอมรบัผลการสอบ NTซึง่ NT ไมไดเปน
ตัววัดวาเด็กผานหรือไมผานเพียงแตวาเปนสวนหนึ่งของการวัด
จากนั้นจึงวัดผลทางดานการปฏิบัติที่บานเรียนไมมีคะแนนใหโดย
ขอดผูลงานสิง่ทีเ่ดก็ทำดาน กพอ. และพดูคยุซกัถามเดก็ ในทีส่ดุ
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คณะกรรมการไดมีความเห็นใหลูกผานการประเมิน และวันที่ 30
มกราคม 2551 ก็ไดสงจดหมายแจงวาลูกสาวคนเล็กไดผานชวง
ชัน้ที ่1 แลว

สำหรบัการประเมนิลกูสาวคนโตในชวงชัน้ที ่2 ไดมโีทรศพัท
จากศกึษานเิทศกแจงใหสงผลการประเมนิของเดก็ดวย จงึไดดำเนนิ
การเชนเดียวกับลูกคนเล็ก และสงผลการประเมินไปใหเมื่อเดือน
มีนาคม  และศึกษานิเทศกก็ไดมาประเมินในเดือนมิถุนายน โดย
วดัผลดวยขอสอบ NT ซึง่ชวงชัน้ที ่ 2 มวีชิาภาษาองักฤษเพิม่ขึน้
อกีหนึง่วชิา กรรมการประเมนิผลชวงชัน้ที ่ 2 จะเปนกรรมการอกี
กลุมหนึง่ แตกจ็ะมหีวัหนาศกึษานเิทศก และผูอำนวยการเขตพืน้ที่
การศกึษาทานเดมิ มาทำการประเมนิเดก็ทีบ่าน ซึง่ไดมาคยุกบัเดก็
2 - 3 ครั้ง และไดแจงใหทราบวาเด็กไดผานการประเมินชวงชั้น
เรยีบรอยแลว

เมือ่ผานการประเมนิชวงชัน้ที ่ 2 แลว สำนกังานเขตพืน้ที่
การศกึษากข็อแผนการจดัการศกึษาในชวงชัน้ที ่3 ตอไป ขณะเดยีว
กันก็ขอใหจัดทำแผนการจัดการศึกษาในชวงชั้นที่ 2 ของลูกสาว
คนเล็กดวย สำหรับหนังสือรับรองการจบชวงชั้นยังไดรับแตชวง
ขัน้ที ่1 โดยไดรบัแจงวายงัไมมเีจาหนาทีท่ะเบยีนจงึยงัออกเอกสาร
ใหไมได และยงัไมมเีอกสาร ปพ./ค ซึง่ครอบครวัมกีารดำเนนิงาน
ตามทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษารองขอ อยางไรกต็ามครอบครวัยงัไมอยาก
ประเมนิผลทีอ่อกมาเปนกรด แตเพือ่ความสะดวกของบานเรยีนและ
ลูกดวย หากวันหนึ่งลูกอยากไปโรงเรียนก็จะไดมีขอมูลที่สามารถ
นำไปตดิตอกบัโรงเรยีนได และเพือ่ความสะดวกในการทำงานรวม
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กบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจงึเปนการพบกนัครึง่ทาง โดยครอบครวัจดั
ทำเอกสารรายละเอยีดการใหเกรด และศกึษานเิทศกกจ็ะมาประเมนิ
อีกครึ่งหนึ่ง วามีผลตรงกันหรือไม ถาไมตรงกันก็จะไดมีการปรับ
ตอไป

ผลการประชมุกลุมยอยเรือ่ง  การตดิตามผล

 การจดัการศกึษาโดยครอบครวั

1. การขออนญุาตจดัการศกึษา  ปจจบุนัมคีวามคลองตวั
มากขึน้ มกีารอำนวยความสะดวกใหครอบครวัมากขึน้ และมแีนว
โนมปรมิาณการขยายตวัของการจดัการศกึษาโดยครอบครวัเพิม่ขึน้
โดยเฉพาะใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต

ปญหาอปุสรรค
1) ภาคสงัคมยงัไมเขาใจและยงัขาดการประชาสมัพนัธการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวัใหภาคสงัคมไดรบัรู
2) บางเขตพื้นที่การศึกษามีปญหาในการประสานงาน

รวมกันระหวางผูปกครองที่ขอจดทะเบียนกับเจาหนาที่เขตพื้นที่
การศกึษา

3) เขตพื้นที่การศึกษามีการปรับเปลี่ยนเจาหนาที่ที่รับผิด
ชอบบอยทำใหงานขาดความตอเนือ่ง

4) การทำงานในระดบัเขตพืน้ทีต่องประสานการทำงานกบั
หลายกลุมงานจงึขาดความเบด็เสรจ็ในการทำงานทีจ่ะอำนวยความ
สะดวกใหแกผูปกครองทีม่าขอจดทะเบยีน

5) เจาหนาทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัขาดความรูความเขาใจที่



177การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ชดัเจนในการจดัการศกึษาโดยครอบครวั เนือ่งจากการจดัการศกึษา
โดยครอบครวัเปนเรือ่งใหม

6) เขตพื้นที่การศึกษาบางแหงรับจดทะเบียนการจัดการ
ศกึษาโดยครอบครวัระดบัปฐมวยั แตบางแหงยงัไมรบัจดทะเบยีน

7) ไมควรกำหนดระยะเวลายื่นขอจดทะเบียนการจัดการ
ศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งเขตพื้นที่การศึกษาแตละแหงยังปฏิบัติ
แตกตางกนั

ขอเสนอแนะ
1) ควรสรางความตระหนกัและความเขาใจแกผูทีเ่กีย่วของ

โดยจัดใหมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันระหวาง
ทกุฝายทีเ่กีย่วของ เพือ่สรางความเขาใจรวมกนั

2) รัฐควรสนับสนุนงบประมาณเผยแพรประชาสัมพันธ
เชงิรกุ ในรปูแบบทีห่ลากหลาย รวมทัง้เผยแพรปรชัญา วสิยัทศัน
กระบวนการจัดการเรียนรู ภูมิปญญา องคความรูของการจัด
การศกึษาบานเรยีน เพือ่เชญิชวนใหมกีารจดทะเบยีนครอบครวัที่
จดัการศกึษา โดยจดัใหมกีารคดิรวมกนั และทำงานรวมกนัระหวาง
ผูปกครองกบัเขตพืน้ทีม่ากขึน้ รวมทัง้จดัใหมภีาคเีครอืขายเกดิขึน้

3) เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดใหมีกลุมงานที่รับผิดชอบ
การจดัการศกึษาโดยครอบครวัแบบเบด็เสรจ็ พรอมทัง้กำหนดความ
รับผิดชอบการดำเนินงานของกลุมงานตางๆ ที่รับผิดชอบการ
ดำเนนิงานในขัน้ตอนตางๆ ใหชดัเจน

4) ควรสรางความเขาใจรวมกนัระหวางเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
วา ครอบครวัสามารถขอจดทะเบยีนจดัการศกึษาในระดบัปฐมวยัได
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5) เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรประสานงานกบัโรงเรยีนทัง้ทีอ่ยู
ในสังกัด และในสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหรับ
จดทะเบยีนการจดัการศกึษาโดยครอบครวัได

6) โรงเรยีนควรจดัการศกึษาทัง้ในระบบโรงเรยีนปกต ิและ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว เพื่อใหโอกาสแกครอบครัวที่ไม
สะดวกในการศกึษาในระบบหรอือาจมปีญหาไดเลอืกเรยีนได

7) ควรใหองคกรเครือขายสามารถรับจดทะเบียนและมี
บทบาทรวมกบัภาครฐัในสงเสรมิการจดัการศกึษาโดยครอบครวัได

8) การขอจดทะเบยีนจดัการศกึษาโดยครอบครวั หากเขต
พืน้ทีก่ารศกึษามคีวามพรอมสามารถรบัจดทะเบยีนได แตหากไม
พรอมทีจ่ะรบัจดทะเบยีนใหสำนกัพฒันานวตักรรมการจดัการศกึษา
รับจดทะเบียน โดยรวมกับเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียงที่มีความ
พรอมดแูลชวยเหลอืครอบครวัใหสามารถนำไปปฏบิตัไิดดวยตนเอง

9) ใหมตีวัแทนครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาโดยครอบครวัและ
คนกลางรวมอยูในคณะกรรมการพจิารณาอนญุาตจดัการศกึษาใน
สดัสวนทีเ่หมาะสม

10) ควรใหเด็กที่หลุดจากระบบการศึกษาไดมีโอกาสไดรับ
การศึกษาในระดับที่ตรงกับความรูความสามารถและศักยภาพที่
แทจรงิของเดก็

2. การจดัทำแผนการจดัการศกึษา
ปญหาอปุสรรค
1) เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัไมไดใหคำแนะนำ และยงัไมไดเขา
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มารวมจัดทำแผนการจัดการศึกษากับครอบครัว โดยสวนใหญ
ครอบครวัเปนผูจดัทำเองทัง้หมด

2) การจดัทำแผนการจดัการศกึษาของครอบครวั ครอบครวั
จะมุงยึดหลักปรัชญาทางศาสนาที่แตละครอบครัวนับถือ และ
ตองการพัฒนาใหบุตรหลานเปนมนุษยที่สมบูรณ แตผูจัดยังขาด
ความรูใน 8 กลุมสาระวชิา และยงัไมยอมรบัแผนการจดัการศกึษา
ทีต่ดิกรอบไมยดืหยุน  รวมทัง้เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัไมเขาใจการจดั
ทำแผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวนำเสนอ ตลอดจนกรอบการ
เขยีนของแผนการจดัการศกึษายงัไมชดัเจน

ขอเสนอแนะ
1) ควรนำเอาหลกัศาสนามาเปนหลกัในการจดัทำแผนการ

จดัการศกึษาโดยครอบครวั
2) ควรรยุบรวม 8 กลุมสาระ ใหเหลือเพียง 4 กลุมสาระ

สวนกลุมสาระทีเ่หลอืใหเปนความถนดัของผูเรยีน
3) ใหเขตพื้นที่การศึกษาชวยเหลือผูปกครองจัดทำแผน

การจดัการศกึษาโดยจดัใหมผีูชีแ้นะการเขยีนแผนการจดัการศกึษา
แกครอบครวั  โดยเฉพาะใน 8 กลุมสาระทีผู่ปกครองยงัขาดอยูให
สอดคลองกบัมาตรฐานการเรยีนรู

4) ครอบครวัสามารถนำเอาวถิชีวีติหรอืความตองการของ
ครอบครัวมากำหนดแผนการจัดการศึกษาได มากกวาการจัด
ทำแผนการจดัการศกึษาใน 8 กลุมสาระตามที ่ภาครฐักำหนด

5) เขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรจดัใหมหีลกัสตูรของสถานศกึษา
ที่หลากหลาย ใหครอบครัวเลือกปรับใชใหเหมาะกับสภาพของ
ครอบครวั
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6) เขตพื้นที่การศึกษาควรรวบรวมแผนการจัดการศึกษา
โดยครอบครวั 10-20 แผน และหลกัสตูรของโรงเรยีนทีเ่ปนแกนนำ/
ตนแบบตางๆ เพื่อใหครอบครัวไดเลือกใชหรือปรับปรับปรุงให
เหมาะกับครอบครัวตอไป เพื่อใหเกิดความเอื้อเฟอและสะดวกใน
การดำเนนิงานทัง้ 2 ฝาย

3. การสงเสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษา
ขอเสนอแนะ
1) ใหเขตพื้นที่การศึกษาประสานกับโรงเรียนในการใช

ทรพัยากรรวมกนั เชน หองสมดุ หองทดลอง สถานทีอ่อกกำลงักาย
และจัดใหมีการเรียนรวมในบางรายวิชาที่มีความเฉพาะดานซึ่งผู
ปกครองอาจไมมคีวามพรอม

2) ใหเขตพื้นที่การศึกษาสงเสริมสนับสนุนใหครอบครัว
เขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีนทีเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาจดัใหมขีึน้ เชน
การทดสอบระดบัชาต ิการแขงขนัทางทกัษะวชิาการ เปนตน โดย
แจงแกครอบครวัโดยตรง อยางไรกต็ามการเขารวมกจิกรรมกค็วร
ขึน้อยูกบัตวัผูเรยีนดวย รวมทัง้แจงแหลงเรยีนรูตางๆ ทีม่ใีนชมุชน
ใหแกครอบครวั

3) ใหมีคณะกรรมการระดับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
แลกเปลีย่นเรยีนรูระหวางโรงเรยีนและบานเรยีน

4) ผูจดัการศกึษาโดยครอบครวัควรสรางวธิกีารเรยีนรูดวย
แนวทางที่หลากหลายบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองใหมากที่สุดอัน
เปนนวตักรรมใหมทางการศกึษา และจดัใหมกีารแลกเปลีย่นเรยีน
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รูวิธีการเรียนรูและกิจกรรมการเรียนรูที่ดีที่คนพบไปยังเครือขาย
ครอบครวั สถานศกึษา และชมุชนทีอ่ยูใกลเคยีง โดยไมควรใหความ
สำคัญกับการแขงขันทางวิชาการมากนัก ซึ่งจะนำเด็กไปสูการ
แขงขนัตอไป

5) ควรเพิ่มคาใชจายรายหัวของเด็กบานเรียนเพิ่มขึ้น
พรอมทัง้จดัสรรงบประมาณในการนเิทศตดิตามและวจิยัการศกึษา
บานเรยีน

4. การวดัและประเมนิผลผูเรยีน
ปญหาอปุสรรค
1) เขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวมีแนวคิดและความ

เขาใจในการวดัและประเมนิผลผูเรยีนทีแ่ตกตางกนั ตัง้แตทศันคติ
การประเมนิ  การประเมนิทีอ่งิหลกัสตูร 8 กลุมสาระ โดยครอบครวั
บางสวนประเมนิองิ 8 กลุมสาระ แตครอบครวับางสวนไมอยากองิ
และความรูความเขาใจการจดัการศกึษาโดยครอบครวัทีย่งัมคีวาม
แตกตางกนั  โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัสมัผสักบัครอบครวัไมมาก
จงึไมเขาใจในปรชัญาแนวคดิของครอบครวั

2) เขตพื้นที่การศึกษาใชเวลานอยในการประเมินผูเรียน
โดยบางเขตพื้นที่ไดใหครอบครัวจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ
แตแทบจะไมไดดูหลักฐานที่ครอบครัวไดเตรียมไวเลย นอกจากนี้
เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัประเมนิผูเรยีนลาชาและขาดการตดิตามอยาง
เปนระยะและตอเนือ่ง

3) ผูประเมนิกบัผูรบัการประเมนิขาดความคุนเคยซึง่กนัและ
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กนั และการประเมนิผูเรยีนยงัขาดความยดืหยุนและยงัขาดการให
เดก็มสีวนรวม

4) ผูประเมินจะตองศึกษาแผนการจัดการศึกษากอนที่
จะประเมินผูเรียน เพื่อใหการประเมินตรง/สอดคลองกับแผนการ
จัดการศึกษา/โครงสรางหลักสูตรที่ขอจัดการศึกษา และไมควรใช
แบบทดสอบการศกึษาในระบบโรงเรยีนในการประเมนิผลผูเรยีน

5) การวัดผลประเมินผลที่เกิดขึ้นและเปนปญหาอยูใน
ขณะนีค้วรหารอืกบัผูมอีำนาจในการตดัสนิใจหรอืสัง่การ เพือ่ความ
ชัดเจนในการดำเนินงานและเพื่อใหสอดคลอง/ตรงกับการจัดการ
ศกึษาของครอบครวัทีห่ลากหลาย

6) ไมควรนำกรอบการประเมนิผลการศกึษาในระบบมาใช
กบัการจดัการศกึษาโดยครอบครวัทีม่กีารจดัการศกึษาทีห่ลากหลาย
ตามวตัถปุระสงคหรอืความคาดหวงัของแตละครอบครวั

7) ครอบครวัยงัขาดทกัษะในการวดัและประเมนิผล จงึไม
มัน่ใจวาจะประเมนิแบบใดดี

ขอเสนอแนะ
1) ภาครัฐควรปรับปรุงแนวปฏิบัติการประเมินผลการจัด

การศกึษาโดยครอบครวั โดยใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษา. และครอบครวั
ควรรวมมอืกนัพฒันาแนวทางการวดัและประเมนิผลผูเรยีนทีเ่ปนที่
ยอมรบัรวมกนัได

2) ควรพฒันาศกึษานเิทศกทีจ่ะประเมนิผลการจดัการศกึษา
โดยครอบครวัเปนการเฉพาะทีต่างไปจากการศกึษาในระบบโรงเรยีน
โดยประเมนิผลตามแผนการจดัการศกึษามากกวาการประเมนิตาม
กลุมสาระ
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3) การวัดผลแตละกลุมสาระวิชา ควรแบงใหครอบครัว
ประเมินสวนหนึ่ง ศึกษานิเทศกประเมินสวนหนึ่งโดยแจงให
ครอบครัวทราบกอนที่จะประเมินและแจงใหครอบครัวทราบวา
เดก็ยงัขาดทกัษะใด เพือ่จะไดตดิตามพฒันาการของเดก็ตอไป

4) ควรจดัใหมอีงคกร/หนวยงานเฉพาะ (Third Party) ทีม่ี
ความรูและความเขาใจการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ประเมนิการ
จัดการศึกษาโดยครอบครัว เปนผูประเมินภายนอกมาประเมิน
ครอบครวั หรอือาจใหโรงเรยีนทีม่รีปูแบบแนวทางการจดัการศกึษา
ทีส่อดคลองกบัครอบครวั ทำหนาทีร่วมประเมนิกบัครอบครวั

5) การประเมนิการจดัการศกึษาโดยครอบครวัควรสอดคลอง
กับความตองการของครอบครัว ในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ความสามารถในการคดิตดัสนิใจ การแกปญหา การมทีกัษะชวีติ การ
ไดรับการพัฒนาในสิ่งที่สนใจใครรู การพัฒนารอบดานตามความ
สามารถและความถนัด และการพัฒนาพหุปญญา ตามแผนการ
จดัการศกึษา และเปนการประเมนิเพือ่พฒันา คนพบความถนดัของ
เดก็มากกวาการตดัสนิไดหรอืตก รวมทัง้รปูแบบการประเมนิจะตอง
สะทอนตวัเดก็ไดชดัเจน

6) การประเมนิผูเรยีนของโรงเรยีนหมูบานเดก็ โดยการจดั
คายที่นำเอาพอแมลูกมารวมกัน และจัดเวทีใหพอแมแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน สวนลูกจัดใหมีกิจกรรมรวมกัน เพื่อใหทุกคนไดคิดได
ตดัสนิใจไดแกปญหา ไดแสดงออก จากนัน้ผูประเมนิคณุภาพผูเรยีน
ซึง่มาจากโรงเรยีนหมูบานเดก็และครอบครวัจะประเมนิพฤตกิรรม
การแกปญหา การตดัสนิใจ ทกัษะทางสงัคม การสือ่สาร ตามสภาพ
ความเปนจรงิ
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กลาวโดยสรปุ ปญหาและขอเสนอแนะทีส่ำคญั มดีงันี ้  1)
ความรู ความเขาใจ ของแตละฝายทีย่งัเขาใจไมตรงกนั  2) ความ
สัมพันธหรือการทำงานรวมกันระหวางครอบครัวกับเขตพื้นที่การ
ศกึษา อาจจะยงัหางเหนิกนับาง และ 3) ยงัขาดความคลองตวัใน
การทำงาน โดยเฉพาะการ ใหบรกิารของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีค่วร
มีลักษณะ เปนone stop service 4) ครอบครัวตองการความ
ชวยเหลอืในบางดานจากภาครฐั เชน ทกัษะการสอนภาษาองักฤษ
ทกัษะการวดัผลประเมนิผล  5) ควรจดัใหมอีงคกรหรอืหนวยงาน
พเิศษเฉพาะ เพือ่ทำหนาประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
ซึง่ตองไดรบัการยอมรบัจากกระทรวงกอน 6) ควรรวมกนัหารปูแบบ
การประเมนิทีม่ลีกัษณะเหมาะสมตอไป  7) การใหองคกรเครอืขาย
ไดเขารวมพิจารณาการขออนุญาตจดทะเบียน และชวยวัดและ
ประเมนิผลผูเรยีน

ในชวงสุดทายของการประชุมระดมความคิด ดร. รุงเรือง
สุขาภิรมย ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวปดการ
ประชุมฯ ดังนี้ ในชวงระยะเวลาที่ผานมาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก แมวาจะกาวไปอยาง
ชาๆ แตกช็าแบบมัน่คง  และไดแสดงความยนิดกีบัความสำเรจ็ของ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ที่ผูเรียนสามารถสอบเขาแพทย
มหาวทิยาลยัมหดิลได และไดเปนแชมปสนุกเกอรของประเทศไทย

การจดัการศกึษาตามมาตรา 12 หรอืการศกึษาทางเลอืกนบั
เปนทางออกของระบบการศกึษาไทย ซึง่ไดสะทอนสิง่ดีๆ  ออกมา
ใหสถานศกึษาไดรูเหน็ และทานผูใหญในวงการการศกึษากไ็ดเลง็
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เหน็ถงึความสำคญัของการศกึษาทางเลอืกเชนกนั ซึง่ปจจบุนัโลก
มีวิกฤติเกิดขึ้นมากมายตางจากสภาพในอดีตจึงทำใหตองการ
แนวทางการแกปญหาใหมๆ  ทีแ่ตกตางออกไปจากเดมิ ซึง่จำเปน
ตองมทีางเลอืกใหมไมวาจะเปนทางเลอืกดานพลงังาน การเกษตร
การแพทย รวมทั้งการศึกษา แมแตการศึกษาในระบบเองก็ยัง
ตองหนักลบัมามองการศกึษาทางเลอืกดวยเชนกนั เนือ่งจากมเีดก็
ทีอ่อกจากโรงเรยีนกลางคนัและเดก็ทีถ่กูปฏเิสธจากโรงเรยีนมากขึน้
ทุกที โดยที่การศึกษาในระบบไมสามารถจัดการศึกษาใหกับเด็ก
เหลานีไ้ด  สพฐ. จงึไดจดัใหมกีารประชมุเรือ่ง การศกึษาทางเลอืก
ในระบบโรงเรียนขึ้นที่จังหวัดขอนแกน พรอมทั้งไดนำตัวอยาง
โรงเรียนที่จัดการศึกษาทางเลือกไดดีมานำเสนอตอที่ประชุม เชน
โรงเรยีนหนองชมุแสง จ. เพชรบรุ ีซึง่ในชวงแรกทีโ่รงเรยีนจดัการ
ศึกษาทางเลือกก็จะถูกกลาวหาวาโรงเรียนทำผิดกฎหมายเนื่อง
จากคดินอกกรอบ ปจจบุนัโรงเรยีนไดจดัการศกึษาใหกบัเดก็ทีถ่กู
โรงเรยีนปฏเิสธ เดก็ทีป่ฏเิสธโรงเรยีน และเดก็ทีป่ญหาตางๆ รวม
ทั้งเด็กที่มีความสามารถพิเศษเขาเรียนกวาพันคน ซึ่งมากกวา
จำนวนเดก็ปกตเิสยีอกี โดยผูบรหิารและครตูางรวมกนัออกแบบการจดั
การศึกษาสำหรับเด็กแตละคน นอกจากนี้ ดร. อุทัย ดุลยเกษม
อธิการบดมีหาวทิยาลยัศลิปากรยงัไดกลาววา “ทำไมเราไมจดัการ
ศกึษาทางเลอืกในระบบโรงเรยีนปกต ิเพือ่ทีจ่ะไดไมมเีดก็ตกหลนให
คอยเก็บอีกตอไป” ซึ่งไดรับการตอบรับอยางดีจากที่ประชุม และ
สพฐ. จะไดนำเรือ่งเขาสูทีป่ระชมุคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ตอไป  นอกจากนี ้สพฐ. ยงัไดใหความชวยเหลอืแกสภากาชาดไทย
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ที่ไดจัดตั้งโรงเรียนในสลัมในกทม. 2 แหง โดยใหเด็กที่เรียนไป
จดทะเบียนกับโรงเรียนที่อยูใกลเคียงเพื่อใหมีกฎหมายรองรับใน
ระหวางทีร่อการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยสทิธกิารจดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานขององคกรชมุชน และองคกรเอกชน รปูแบบศนูยการเรยีน

การจัดการศึกษาโดยครอบครัวนับเปนเพียงสวนหนึ่งของ
การศกึษาทางเลอืก โดยยงัมอีกีหลายองคกรทีจ่ดัการศกึษาทางเลอืก
อยางไรกต็าม ปญหาการจดัการศกึษาโดยครอบครวัซึง่พบวา ไดมี
การคลีค่ลายไปไดมากแลว โดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหลายแหงตางก็
มีตนแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ดีเกิดขึ้นมาก สวนเงิน
อุดหนนุคาใชจายรายหวัในการจดัการศกึษาใหกบัครอบครวั หากมี
การเพิม่ใหกบัผูเรยีนปกตกิจ็ะตองเพิม่ใหกบัผูเรยีนตามมาตรา 12
ดวย สำหรับการเรียนรักษาดินแดน แมวาการจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัจะยงัไมมผีูเรยีนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย แตศนูย
การเรียนที่จัดโดยสถานประกอบการก็สามารถจัดใหกับผูเรียนได
แลว  จงึอยากใหมกีารเชือ่มประสานการทำงานรวมกนัใหมากขึน้ใน
รปูแบบทีห่ลากหลาย ทัง้การแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกบัโรงเรยีน  และ
หลักสูตร โดยบางวิชาครอบครัวมาเรียนที่โรงเรียนไดแตบางวิชา
ครอบครวักจ็ดัเอง

สวนหลักสูตร ขณะนี้การจัดการเรียนการสอนในระบบ
โรงเรยีนเอง  กก็ำลงัมกีารปรบัตวั โดยเฉพาะโรงเรยีนขนาดเลก็ที่
มคีรไูมครบชัน้ ซึง่ครแูตละคนตองสอนเดก็ไดหลายระดบัชัน้ จงึได
นำหลกัสตูรในระดบัชวงชัน้มาคลีแ่ละบรูณาการรวมกนั ซึง่สามารถ
ตัดสาระที่ซ้ำซอนกันออกไปไดมาก จึงเปนนวัตกรรมและเปน
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ทางออกของการศกึษาอกีรปูแบบหนึง่ นอกจากนีย้งัเปนทีส่งัเกตวา
การเรยีนทัง้ 8 กลุมสาระในชัน้ ป. 1 เปนสิง่ทีม่ากเกนิไปสำหรบัเดก็
และทำใหเดก็อานไมออกเขยีนไมไดหรอืไม สิง่เหลานีจ้งึอยากใหเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาคดินอกกรอบบางเชนเดยีวกบัโรงเรยีนหนองชมุแสง

สำหรบัการวดัและประเมนิผลผูเรยีน ทีเ่ปนประเดน็สำคญั
และกำลังเปนปญหาใหญจึงไดเสนอใหนำเรื่องนี้เขาสูที่ประชุมใน
ครัง้นี ้ ไมวาจะเปนการวดัประเมนิผลในระบบโรงเรยีน ทัง้นกัเรยีน
ครู และขาราชการ ที่มีตัวชี้วัดมากมาย แตก็ยังไมแนใจวาวิธีการ
ประเมนิทีใ่ชกนัอยูนีจ้ะเปนวธิปีระเมนิทีแ่ทจรงิหรอืไม  สามารถทำให
ผูเรยีน และหนวยราชการดขีึน้จรงิหรอืไม เปนการสญูเสยีงบประมาณ
และกำลังกายมากเกินความจำเปนหรือไม ซึ่งเปนปญหาใหญที่
ตองการการปรบัปรงุอกีมาก

นอกจากนีย้งัไดฝากใหเขตพืน้ทีก่ารศกึษามคีวามยดืหยุนใน
การดำเนินงาน มีวิธีการทำงานที่หลากหลาย แตใหมีเอกภาพใน
นโยบาย โดยยึดภูมิสังคมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
ประทานใหเปนหลกั ซึง่กค็อืบรบิททีแ่ตกตางกนัในแตละพืน้ทีข่อง
แตละกลุมเปาหมาย โดยไมจำเปนตองทำอะไรทีเ่หมอืนกนัไปหมด
ตามทีส่วนกลางใหแนวทางทัง้หมด แตขอใหคดิวาถาทำแลวเดก็เกดิ
ผลดอีะไร กส็ามารถทำไดเลย ซึง่กระทรวงศกึษาธกิารไดเนนการ
กระจายอำนาจใหกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาอยูแลว รวมทัง้เขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาอยูใกลชดิกบัโรงเรยีนและครอบครวั จงึสามารถทีจ่ะตดัสนิใจ
ไดดดีวยตวัเอง ตลอดจนประชาสมัพนัธการศกึษาโดยครอบครวัให
เปนทีเ่ขาใจทัว่กนั  เพือ่ใหผูทีจ่บการศกึษาทีจ่ดัโดยครอบครวัแลว
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สามารถเรยีนตอทีอ่ืน่ไดตอไป
สิ่งที่ไดรับจากการประชุมครั้งนี้ สภาการศึกษาซึ่งเปน

หนวยงาน ระดับนโยบายจะไดประมวลการติดตามประเมินผล
การจดัการศกึษาตามมาตรา 12 ทัง้หมด รวมทัง้ขอเสนอเสนอตอ
ผูที่เกี่ยวของ ซึ่งสามารถนำเสนอตอผูบริหาร 5 องคกรหลักได
โดยตรง  สวนเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสามารถทีจ่ะนำขอเสนอทีไ่ดจาก
การประชมุไปปฏบิตัไิดทนัทโีดยไมตองรอการนำเสนอของสำนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา สำหรับครอบครัวขอขอบคุณสมาคม
บานเรยีนไทยทีท่ำใหการศกึษาโดยครอบครวัมคีวามกาวหนาเปน
อยางมาก และยงัเปนทีป่รกึษาใหกบัผูทีจ่ดัการศกึษาแทนหนวยงาน
ภาครฐัอกีดวย โดยทีไ่มไดผลตอบแทนแตประการใด แตถอืเปนการ
ชวยเหลอื และเปนกำลงัใจใหกนัและกนั รวมทัง้การจดัตัง้เครอืขาย
ในสวนภูมิภาคเพื่อประชาสัมพันธเผยแพรองคความรูการจัดการ
ศกึษาโดยครอบครวัออกไปอยางกวางขวางดวยความตัง้ใจและมุงมัน่
ตลอดจนขอเปนกำลังใจใหกับครอบครัวที่จัดการศึกษาใหกับบุตร
หลานซึง่ไมใชเรือ่งทีง่าย และผูจดัจะตองทุมเท มุงมัน่ และใจเยน็เปน
อยางมาก  สิง่สำคญักค็อืการทำงานแบบกลัยาณมติร ใหเขาใจกนั
และกาวเดนิไปพรอมกนั

ขอขอบคุณทุกฝายที่มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในวันนี้ ทั้ง
ครอบครวัทีล่กูจบการศกึษาไปแลวกต็าม   และเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ที่เขาใจในเรื่องนี้มากขึ้นทุกที และพรอมที่จะจับมือเดินไปดวยกัน
รวมทัง้ขอขอบคณุสภาการศกึษาทีจ่ดัใหมกีารประชมุในวนันี ้ซึง่ควร
จัดอยางนอยปละครั้ง ทายสุดขอใหทุกฝายมองเห็นประโยชนของ
ประเทศชาตริวมกนั พรอมทัง้ขอใหทกุทานเดนิทางกลบัโดยสวสัดภิาพ
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แบบสอบถามสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั

คำชี้แจง
1. แบบสอบถามนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่เกบ็รวบรวมขอมลูการ

ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ตามกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
คำตอบที่ไดจะเปนประโยชนตอการจัดทำขอเสนอแนวทางการ
สงเสรมิเพือ่การนำนโยบายสูการปฏบิตัิ

2. คำตอบที่ไดจากแบบสอบถามจะนำมาประมวลผลเพื่อ
หาขอสรปุในภาพรวมเทานัน้ ไมนำมาอธบิายสรปุเปนรายสำนกังาน

3. สำนกังานฯ ขอความรวมมอืในการกรอบขอมลูใหครบถวน
และกรุณาสงคืนสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ในการประชุม
ระดมความคดิ

ขอขอบคณุในความรวมมอืมา ณ โอกาสนี้
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิาร
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สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา .....................................................
โทรศพัท ......................................โทรสาร ....................................
วนัที ่................ เดอืน ...................................... พ.ศ. ....................

1. ขณะนีม้คีรอบครวัมาขออนญุาตจดัการศกึษาโดยครอบครวักบั
สพท.ของทานหรอืไม

ไมมี
ม ีถาม ีมกีารดำเนนิงานอยูในระดบัใด

มาปรกึษาหารอื จำนวน ............... ครอบครวั
อยูระหวางการขออนญุาต จำนวน ............... ครอบครวั
อนญุาตเรยีบรอยแลว จำนวน ............... ครอบครวั
ไมไดรบัการอนญุาต จำนวน ............... ครอบครวั
อืน่ ๆ  .....................................................................................

2. ทานไดรวมมอืกบัครอบครวัในการจดัทำแผนการจดัการศกึษา
อยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

3. ทานมีปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการขออนุญาตหรือ
จดัทำแผนการจดัการศกึษารวมกบัครอบครวัอยางไร



193การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

ปญหาอปุสรรค .....................................................................................
..........................................................................................................
ขอเสนอแนะ .........................................................................................
..........................................................................................................

4. สพท.ของทานไดสงเสรมิใหเดก็ทีไ่ดรบัการศกึษาโดยครอบครวั
ไดเขาเรยีนหรอืเขารวมกจิกรรมในโรงเรยีนบางหรอืไม

ไมไดสงเสรมิ
สงเสรมิ กจิกรรมทีจ่ดัไดแก .........................................................

..........................................................................................................
5. ทานคดิวาครอบครวัจดัการศกึษาใหกบัลกูเองเพราะเหตใุด

..........................................................................................................

..........................................................................................................
6. ทานเหน็วา  สิง่สำคญัทีก่ารศกึษาโดยครอบครวัพยายามปลกูฝง

ใหกบัลกูคอือะไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

7. ทานเหน็วาครอบครวัมกีารจดัการเรยีนการสอนในภาพรวมให
กบัลกูอยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

8. ทานเหน็วาครอบครวัมวีธิกีารสอนลกูแตละคนเหมอืนกนัหรอืไม
เหมอืนกนั
ไมเหมอืนกนั ตางกนัที ่.................................................................
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9. ทานคดิวา เดก็ๆ รูสกึถกูกดดนัจากกจิกรรมทีค่รอบครวัจดัให
บางหรอืไม

กดดนั เพราะ .................................................................................
ไมกดดนั เพราะ .............................................................................

10. ทานคดิวา การศกึษาโดยครอบครวัทำใหเดก็เรยีนรูไดจรงิหรอืไม
จรงิ เพราะ ..............................................................................
ไมจรงิ เพราะ ..............................................................................

11. ทานคดิวา การเรยีนรูของการศกึษาโดยครอบครวั ดจีรงิไหม
ดจีรงิ เพราะ ..............................................................................
ไมดจีรงิ เพราะ ..............................................................................

12. ทานคิดวา การเรียนรูของการศึกษาโดยครอบครัวดีกวา
การเรยีนรูในโรงเรยีนหรอืไม  วดัจากอะไร

ดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................
ไมดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................

13. ทานเห็นดวยหรือไมวา การศึกษาโดยครอบครัวจะทำใหเด็ก
ขาดความรู ระเบียบวินัย และทักษะทางสังคม จนทำใหเด็ก
แปลกแยกเขากบัใครไมได

เหน็ดวย เพราะ .......................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ .......................................................................

14. เด็กที่ครอบครัวจัดการศึกษาใหเอง ซึ่งไมไดเขาโรงเรียนจะมี
เพือ่นไดอยางไรบาง
..........................................................................................................
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15. ทานเหน็วา มขีอดขีอเสยีอยางไรกบัการทีเ่ดก็มเีพือ่นตางวยัที่
อายมุากกวาเพือ่นรุนเดยีวกนัในวยัเดก็

ขอด ี.................................................................................................
ขอเสยี .............................................................................................

16. ทานเหน็วา จำเปนหรอืไมทีค่รอบครวัตองคอนขางมฐีานะ จงึ
จะจดัการศกึษาโดยครอบครวัได

จำเปน เพราะ ..........................................................................
ไมจำเปน เพราะ ..........................................................................

17. ในเขตพืน้ทีข่องทานมเีดก็ทีไ่ดรบัการศกึษาโดยครอบครวักลบั
เขาไปเรยีนในโรงเรยีนบางหรอืไม

ม ี ถาม ี เดก็สามารถเรยีนทนัเพือ่นหรอืไม
เรยีนทนัเพือ่น
เรยีนไมทนัเพือ่น

ไมมี
18. ในกรณีที่เด็กกลับเขาไปเรียนในโรงเรียน มีปญหากับการ

เรียนรูในระบบโรงเรยีน หรอืไม
ม ีในดาน ........................................................................................
ไมมี

19. ทานไดจดัใหมกีารนเิทศตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวัอยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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20. ทานเหน็ดวยหรอืไมกบัการใหครอบครวัและสำนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษารวมกันกำหนดใหผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระ
การเรยีนรูทัง้ 8 กลุมสาระและไดรบัการตดิสนิผลการเรยีนใหได
ตามเกณฑทีก่ำหนด

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

21. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิการอาน คดิ
วเิคราะห เขยีน ใหไดตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

22. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิตามคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงคตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา
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23. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
และผานการประเมนิตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

24. ทานมขีอเสนอแนะในการประเมนิผลการจดัการเรยีนรูโดยครอบครวั
ในภาพรวมอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

25. ทานไดจดัใหครอบครวัทีจ่ดัการศกึษาใหกบัลกูไดรบัสทิธปิระโยชน
ตอไปนีห้รอืไม และมปีญหาอปุสรรค ขอเสนอแนะอยางไร

1. การจดัสรรเงนิอดุหนนุ

2. จัดใหมีบัตรประจำตัว
ผูเรียน

3. การเขาเรียน รด.

4. การทดสอบระดับชาติ

5. อืน่ๆ ...........................
.......................................

สิทธิประโยชน จัด ไม
จัด ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ



198 การตดิตามประเมนิผล
เพือ่พฒันาการจดัการศกึษาโดยครอบครวั

26. ปจจบุนัทานคดิวา คนทัว่ไปรูจกัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้
หรอืไม วดัจากอะไร

มากขึน้ โดยวดัจาก .......................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ..................................................................

27. ปจจบุนัทานคดิวาผูบรหิาร และเจาหนาทีข่องสพท. มคีวามเขาใจ
การดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมากขึ้นหรือไม
วดัจากอะไร

มากขึน้ โดยวดัจาก .......................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ..................................................................

28. สพท.ของทานไดมกีารพฒันาบคุลากรในการจดัการศกึษาโดย
ครอบครวัหรอืไม อยางไร

ม ีโดย ..............................................................................................
ไมม ีเพราะ .....................................................................................

29. ทานเหน็วาสิง่ทีท่านไดรบัจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวัมี
อะไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

30. ทานเห็นวาควรทำอยางไร เพื่อใหภาครัฐมีความเขาใจการจัด
การศกึษาโดยครอบครวัไดมากขึน้
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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แบบสอบถามครอบครวั
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั

คำชี้แจง
4. แบบสอบถามนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่เกบ็รวบรวมขอมลูการ

ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ตามกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
คำตอบทีไ่ดจะเปนประโยชนตอการจดัทำขอเสนอแนวทางการสงเสรมิ
เพือ่การนำนโยบายสูการปฏบิตัิ

5. คำตอบที่ไดจากแบบสอบถามจะนำมาประมวลผลเพื่อ
หาขอสรปุในภาพรวมเทานัน้ ไมนำมาอธบิายสรปุเปนรายครอบครวั

6. สำนกังานฯ ขอความรวมมอืในการกรอกขอมลูใหครบถวน
และกรุณาสงคืนสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ในการประชุม
ระดมความคดิ

ขอขอบคณุในความรวมมอืมา ณ โอกาสนี้
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิาร
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ตอนที ่1 ขอมลูทัว่ไปของครอบครวั
1. บดิา ชือ่ - นามสกลุ  .............................................................................

วฒุกิารศกึษา
(   ) ประถมศกึษา (   )มธัยมศกึษาตอนตน
(   ) มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. (   ) อนปุรญิญา /ปวส.
(   ) ปรญิญาตรี (   )ปรญิญาโท
(   ) ปรญิญาเอก (   ) อืน่ ๆ  ระบ.ุ.................

อาชพี ........................................ รายได ........................ บาท / เดอืน
2. มารดา ชือ่ - นามสกลุ ..........................................................................

วฒุกิารศกึษา
(   ) ประถมศกึษา (   )มธัยมศกึษาตอนตน
(   ) มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. (   ) อนปุรญิญา /ปวส.
(   ) ปรญิญาตรี (   )ปรญิญาโท
(   ) ปรญิญาเอก (   ) อืน่ ๆ  ระบ.ุ.................

อาชพี ........................................ รายได ........................ บาท / เดอืน
3. ทีอ่ยูทีส่ะดวกในการตดิตอ บานเลขที ่.......... ถนน ..........................

ตำบล / แขวง ................................ อำเภอ/เขต ..................................
จงัหวดั ...................... โทรศพัท .....................  โทรสาร .....................

4. จำนวนบตุรทัง้หมด ........... คน ชาย .......... คน หญงิ .......... คน
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ตอนที ่2 การจดัการศกึษาของครอบครวั
1. ทานเคยยืน่ขออนญุาตจดักศ. โดยครอบครวัหรอืไม

เคย โดยขออนญุาตที ่...................................................................
เมือ่วนัที ่............ เดอืน .............................. พ.ศ. ................

ไมเคย กรณุาตอบขอ 8 ตอไป
2. ทานจดัทำแผนการจดัการศกึษาเพือ่ใชในการขออนญุาตอยางไร

จดัทำเองทัง้หมด
จดัทำรวมกบั สพท. โดยไดรบัความชวยเหลอื ........................

..........................................................................................................

..........................................................................................................
อืน่ๆ ................................................................................................

3. แผนการจัดการศึกษาของทานไดกำหนดสาระสำคัญในดาน
ตอไปนีไ้วอยางไรบาง

- หลกัสตูร/เนือ้หาสาระ ................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

- กระบวนการจดัการเรยีนรู .........................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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- การวดัและประเมนิผล ...............................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

- อืน่ๆ ..............................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

4. ทานจดัหรอืเคยจดัการศกึษาโดยครอบครวัใหกบับตุร จำนวน
............ คน

5. ทานไดรบัอนมุตัใิหจดัการศกึษาโดยครอบครวัหรอืไม
จดัตัง้เรยีบรอยแลว เมือ่วนัที ่....... เดอืน ............. พ.ศ. ...........
อยูระหวางการพจิารณาอนมุตัิ
ไมได เพราะ ...................................................................................

1.
2.
3.

ชือ่ - สกลุ ชวงชั้นที่จัด
การศึกษา

ปจจุบัน
กำลังศึกษา
ชั้นปที่

สำเร็จ
การศึกษาแลว
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6. การขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีปญหาอุปสรรค
หรอืไม อยางไร

ไมมี
ม ีถาม ีปญหาทีพ่บ .......................................................................

7. ทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดการศึกษาโดย
ครอบครวัอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

8. ถาทานไมเคยขออนญุาตจดัการศกึษาโดยครอบครวั ทานตองการ
ขออนญุาตหรอืไม

ตองการ และคาดวาจะดำเนนิการเมือ่ไร ...................................
ไมตองการ เนือ่งจาก ....................................................................
อืน่ๆ ระบ ุ........................................................................................

9. ทานจดัการศกึษาโดยครอบครวัใหกบัลกูเอง เพราะ  ....................
..........................................................................................................

10. ทานเหน็วา  สิง่สำคญัทีก่ารศกึษาโดยครอบครวัพยายามปลกูฝง
ใหกบัลกูคอือะไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

11. ภาพการจดัการเรยีนการสอนโดยครอบครวัของทานโดยปกตใิน
แตละวนัเปนอยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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12. ในกรณทีีท่านสอนลกูเองมากกวา 1 คน มวีธิกีารสอนลกูแตละคน
เหมอืนกนัหรอืไม

เหมอืนกนั
ไมเหมอืนกนั ตางกนัที ่.................................................................

13. ทานเคยลงโทษลกูหรอืไม
เคย  ลงโทษอยางไร .....................................................................
ไมเคย เพราะ .................................................................................

14. ทานคดิวา เดก็ๆ รูสกึถกูกดดนัจากกจิกรรมทีจ่ดัใหบางหรอืไม
กดดนั เพราะ ............................................................................
ไมกดดนั เพราะ ............................................................................

15. ทานคดิวา การศกึษาโดยครอบครวัทำใหเดก็เรยีนรูไดจรงิหรอืไม
จรงิ เพราะ ................................................................................
ไมจรงิ เพราะ ................................................................................

16. ทานคดิวา การเรยีนรูของการศกึษาโดยครอบครวั ดจีรงิไหม
ดจีรงิ เพราะ ..............................................................................
ไมดจีรงิ เพราะ ..............................................................................

17. ทานคิดวา การเรียนรูของการศึกษาโดยครอบครัวดีกวาการ
เรยีนรูในโรงเรยีนหรอืไม

ดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................
ไมดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................

18. ทานเห็นดวยหรือไมวา การศึกษาโดยครอบครัวจะทำใหเด็ก
ขาดความรู ระเบียบวินัย และทักษะทางสังคม จนทำใหเด็ก
แปลกแยกเขากบัใครไมได
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เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

19. เดก็ทีค่รอบครวัจดัการศกึษาใหเอง ซึง่ไมไดเขาโรงเรยีนจะมเีพือ่น
ไดอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

20. ทานเหน็วา มขีอดขีอเสยีอยางไรกบัการทีเ่ดก็มเีพือ่นตางวยัที่
อายมุากกวาเพือ่นรุนเดยีวกนัในวยัเดก็

ขอดี .......................................................................................
.......................................................................................

ขอเสยี .......................................................................................
.......................................................................................

21. ทานเหน็วา จำเปนหรอืไมทีค่รอบครวัตองคอนขางมฐีานะ จงึจะ
จดัการศกึษาโดยครอบครวัได

จำเปน เพราะ ..........................................................................
ไมจำเปน เพราะ ..........................................................................

22. ลกูของทานเคยกลบัเขาไปเรยีนในโรงเรยีนบางหรอืไม
เคย  ถาเคย สามารถเรยีนทนัเพือ่นหรอืไม

เรยีนทนัเพือ่น
เรยีนไมทนัเพือ่น

ไมเคย
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23. ในกรณทีีล่กูของทานเคยกลบัเขาไปเรยีนในโรงเรยีน มปีญหา
กบัการเรยีนรูในระบบโรงเรยีนหรอืไม

ม ี ในดาน .......................................................................................
ไมมี

24. ทานเหน็ดวยหรอืไมกบัการทีใ่หครอบครวัและสำนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษารวมกันกำหนดใหผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระ
การเรยีนรูทัง้ 8 กลุมสาระและไดรบัการตดิสนิผลการเรยีนใหได
ตามเกณฑทีก่ำหนด

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

25. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิการอาน คดิ
วเิคราะห เขยีน ใหไดตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา
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26. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองผานการประเมนิตามคณุลกัษณะ
อนัพงึประสงคตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

27. ทานเหน็ดวยหรอืไมทีผู่เรยีนตองเขารวมกจิกรรมพฒันาผูเรยีน
และผานการประเมนิตามเกณฑ

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

ทานมปีญหาอปุสรรคในการดำเนนิงานหรอืไม
มปีญหา ไดแก ...............................................................................
ไมมปีญหา

28. ทานมขีอเสนอแนะเกีย่วกบัการประเมนิผลการจดัการเรยีนรูโดย
ครอบครวัใน ภาพรวมอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

29. บุตรหลานของทานที่สำเร็จการศึกษาที่จัดโดยครอบครัวและ
ทำงานแลวมปีญหาเกีย่วกบัหลกัฐานการศกึษาหรอืไม

ม ี  ถามไีดแก .................................................................................
ไมมี
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30. ทานไดรบัสทิธปิระโยชนตอไปนีใ้นการจดัการศกึษาโดยครอบครวั
จากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางไรบาง และมีปญหา
อปุสรรค ขอเสนอแนะอยางไร

31. ปจจบุนัทานคดิวา คนทัว่ไปรูจกัการศกึษาโดยครอบครวัมากขึน้
หรอืไม วดัจากอะไร

มากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................

32. ปจจบุนัทานคดิวาผูบรหิาร และเจาหนาทีข่องสพท. มคีวามเขาใจ
การดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมากขึ้นหรือไม
วดัจากอะไร

มากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................

1. การจดัสรรเงนิอดุหนนุ

2. จัดใหมีบัตรประจำตัว
ผูเรียน

3. การเขาเรียน รด.

4. การทดสอบระดับชาติ

5. อื่นๆ (เชน การเขารวม
กิจกรรมกับโรงเรียน)
...................................
...................................

สิทธิประโยชน ได ไม
ได ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ
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33. ทานเหน็วาสิง่ทีท่านไดรบัจากการจดัการศกึษาโดยครอบครวัมี
อะไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

34. ทานเห็นวาควรทำอยางไร เพื่อใหภาครัฐมีความเขาใจการจัด
การศกึษาโดยครอบครวัไดมากขึน้
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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แบบสอบถามผูเรยีน
เรือ่ง การตดิตามประเมนิผลเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา

โดยครอบครวั

คำชี้แจง
7. แบบสอบถามนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่เกบ็รวบรวมขอมลูการ

ตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาโดยครอบครวั ตามกฎกระทรวง
วาดวยสทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยครอบครวั พ.ศ. 2547
คำตอบที่ไดจะเปนประโยชนตอการจัดทำขอเสนอแนวทางการ
สงเสรมิเพือ่การนำนโยบายสูการปฏบิตัิ

8. คำตอบทีไ่ดจากแบบสอบถามจะนำมาประมวลผลเพือ่หา
ขอสรปุในภาพรวมเทานัน้ ไมนำมาอธบิายสรปุเปนรายบคุคล

9. สำนกังานฯ ขอความรวมมอืในการกรอบขอมลูใหครถวน
และกรุณาสงคืนสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ในการประชุม
ระดมความคดิ

ขอขอบคณุในความรวมมอืมา ณ โอกาสนี้
สำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิาร
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ผูใหขอมลู
ชือ่-นามสกลุ ........................................................... อาย ุ..............
กำลงัเรยีนอยูในระดบัชัน้ .............................................................
ทีอ่ยูทีส่ะดวกในการตดิตอ บานเลขที ่........................................
ถนน ..................................... ตำบล/แขวง ...................................
อำเภอ / เขต ................................  จงัหวดั ...................................
โทรศพัท ...................................... โทรสาร ...................................

1. เดก็ๆ เหน็วา  สิง่สำคญัทีก่ารศกึษาโดยครอบครวัหรอืบานเรยีน
พยายามปลกูฝงใหกบัลกูคอือะไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

2. บานเรยีนของเดก็ๆ  มภีาพการจดัการเรยีนการสอนโดยปกตใิน
แตละวนัใหกบัลกู อยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................

3. ในกรณทีีบ่านเรยีนสอนลกูเองมากกวา 1 คน มวีธิกีารสอนลกู
แตละคนเหมอืนกนัหรอืไม

เหมอืนกนั
ไมเหมอืนกนั ตางกนัที ่.................................................................

4. เดก็ๆ เคยถกูลงโทษจากพอแมหรอืไม
เคย  ถาเคย ลงโทษอยางไร ........................................................
ไมเคย เพราะ .................................................................................
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5. เดก็ๆ รูสกึวาถกูกดดนัจากกจิกรรมทีพ่อแมจดัใหบางหรอืไม
กดดนั เพราะ ...........................................................................
ไมกดดนั เพราะ ...........................................................................

6. เดก็ๆ คดิวา การศกึษาของบานเรยีนทำใหเดก็เรยีนรูไดจรงิหรอืไม
จรงิ เพราะ ................................................................................
ไมจรงิ เพราะ ................................................................................

7. เดก็ๆ คดิวา การเรยีนรูของบานเรยีนดจีรงิไหม
ดจีรงิ เพราะ .............................................................................
ไมดจีรงิ เพราะ .............................................................................

8. เดก็ๆ คดิวา การเรยีนรูของบานเรยีนดกีวาการเรยีนรูในโรงเรยีน
หรอืไม โดยวดัจากอะไร

ดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................
ไมดกีวา โดยวดัจาก ....................................................................

9. เดก็ๆ เหน็ดวยหรอืไมวา การศกึษาของบานเรยีนจะทำใหเดก็
ขาดความรู ระเบียบวินัย และทักษะทางสังคม จนทำใหเด็ก
แปลกแยกเขากบัใครไมได

เหน็ดวย เพราะ ........................................................................
ไมเหน็ดวย เพราะ ........................................................................

10. เดก็ๆ บานเรยีน ซึง่ไมไดเขาโรงเรยีนจะมเีพือ่นไดอยางไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

11. เดก็ๆ เหน็วา มขีอดขีอเสยีอยางไรกบัการทีม่เีพือ่นตางวยัทีอ่ายุ
มากกวาเพือ่นรุนเดยีวกนัในวยัเดก็
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ขอดี .......................................................................................
ขอเสยี .......................................................................................

12. เด็กๆ เห็นวา จำเปนหรือไมที่ครอบครัวตองคอนขางมีฐานะ
จงึจะจดับานเรยีนได

จำเปน เพราะ ..........................................................................
ไมจำเปน เพราะ ..........................................................................

13. เดก็ๆ เคยกลบัเขาไปเรยีนในโรงเรยีนบางหรอืไม
เคย  ถาเคย สามารถเรยีนทนัเพือ่นหรอืไม

เรยีนทนัเพือ่น
เรยีนไมทนัเพือ่น

ไมเคย
14. ในกรณทีีเ่ดก็ๆ เคยกลบัเขาไปเรยีนในโรงเรยีนแลวมปีญหากบั

การเรยีนรูในระบบโรงเรยีนหรอืไม
ม ี ในดาน .......................................................................................
ไมมี

15. เดก็ๆ ตองการใหบานเรยีนมกีารประเมนิผลผูเรยีนดวยวธิกีาร
ใดบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................

16. ในกรณทีีเ่ดก็ๆ บานเรยีนสำเรจ็การศกึษาและมงีานทำงานแลว
เคยมปีญหาเรือ่งหลกัฐานการศกึษาในการสมคัรงานหรอืไม

ม ี ไดแก ..........................................................................................
ไมมี
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17. เดก็ๆ มบีตัรประจำตวัผูเรยีนหรอืไม
มี
ไมม ี เพราะ ....................................................................................

18. ในกรณทีีเ่ดก็มสีทิธเิรยีน รด. ได เดก็ๆ ไดรบัสทิธนิัน้หรอืไม
ได เพราะ ..................................................................................
ไมได เพราะ ..................................................................................

19. เดก็ๆ ไดรบัเขารบัการทดสอบระดบัชาตทิีส่ำนกังานเขตพืน้ที่
การศกึษาจดัใหหรอืไม

ได เพราะ ..................................................................................
ไมได เพราะ ..................................................................................

20. เดก็ๆ ไดเขารวมกจิกรรมกบัโรงเรยีนบางหรอืไม
ไดเขารวมกจิกรรม ........................................................................

เพราะ ....................................................................................
ไมไดเขารวมกจิกรรม  เพราะ .....................................................

21. เดก็ๆ เหน็วาสิง่ทีไ่ดรบัจากบานเรยีน มอีะไรบาง
..........................................................................................................
..........................................................................................................
..........................................................................................................

22. เดก็ๆ คดิวา คนทัว่ไปรูจกับานเรยีนมากขึน้หรอืไม วดัจากอะไร
มากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................
ไมมากขึน้ โดยวดัจาก ................................................................

23. เดก็ๆ เหน็วาบานเรยีนควรจดัการเรยีนรูใหลกูอยางไร
..........................................................................................................
..........................................................................................................
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